1. Maliye Bakanlığı

1.1
Maliye Teşkilatı Tarihçesi

1838 yılına kadar Osmanlılarda tam anlamıyla bir Maliye Bakanlığı yoktur. Bu tarihe kadar, mali işlerle uğraşan teşkilatın başında "Nazır" yerine ancak "birinci sınıf muhasip" veya "Defterdar" olarak adlandırılan bir memur bulunmaktadır.

1838 yılında yayınlanan bir "Hattı-Hümayun" la devlet teşkilatı içinde resmen bir Maliye Nezareti kurulmuştur.
Devletin tüm mali ve hazine dairelerini birleştiren Maliye Nezareti 1838’de 2. Mahmut tarafından kurulmuştu. Ancak Abdülmecit’in tahta çıkmasından sonra ordu için tam mali bağımsızlık kazanmak isteyen Sadrazam Mehmet Hüsrev Paşa tarafından ayrı dairelere bölündü. Mustafa Reşit Paşa’nın İstanbul’a dönmesi ve Gülhane hatt-ı hümayununun yayınlanmasından hemen sonra Mansure ve Hümayun hazineleri yeniden birleştirildi ve : Maliye Nezareti yine işlerliğine kavuştu.

Sözü edilen teşkilat çeşitli değişikliklere uğrayarak 1879 yılının sonuna kadar devam etmiştir.1876 tarihli Kanunu Esasi'nin 40. maddesi gereğince Maliye Nezaretinin Teşkilatı ile Vazifeleri Hakkında Nizamnamesi doğrultusunda Maliye Nezareti, 1880 yılında yeniden teşkilatlanmıştır.

1.1.1.
1908 Meşrutiyet Devri Teşkilatı

1908  de  meşrutiyet  inkılabı  olunca  memleketin  muhtelif  müesseselerinde  ıslahat  yapılmıştı.0 zamanlar maliye nasırı bulunan Cavit Bey maliye işlerini ele almıştı.Maliye işlerine bir düzen verilmek üzere ( Islahatı Maliye Komisyonu Alisi ) kurulmuş, bu komisyon maliyeye ait birçok kanun layihaları hazırlayıp, Osmanlı Meclisi Meb' usanına sunmuştu.Bu yeni mali kanunların tatbiki için de, yeni bir memur sınıfı yetiştirilmek iktiza ediyordu.Maliye memurlarının bilgi ve tecrübeleri arttırılarak muktedir mal memurları yetiştirmek maksadı temin edilmek için merkez ve taşra memurlarına lüzumlu dersleri öğretmek üzere bir maliye meslek mektebi kurulmasına karar verildi.

Bu karar üzerine 1325 rumi ve 1909 miladi tarihinde Bayazıt' ta Fuat Paşa Konağı içinde bulunan maliye nezareti arkasında kipon dairesinde maliye memuru yetiştirilmek üzere ilk defa olmak üzere maliye mektebi açıldı.

23.4.1920'de açılan Birinci Türkiye Büyük Millet Meclisi'nde kabul edilen ilk kanun bir vergi kanunu olmuştur. 1923 yılında Maliye Bakanlığı kurulmakla birlikte, "Maliye Vekaleti Teşkilatı ve Vazifeleri Hakkında Kanun" 29.5.1936 tarihinde kabul edilmiş ve 5.6.1936 tarih ve 3322 sayılı Resmi Gazete'de yayınlanmıştır. (2996 sayılı Kanun'da)

1922 de büyük zafer doğunca Türkiye Büyük Millet Meclisi Hükümeti tarafından kurulmuş olan vekaletler, bütün yurda mucibince hakim oldular.

24/Temmuz/1923 de Lozan anlaşmasından sonra Cumhuriyet ilan edilerek, Ankara da hükümet merkezi oldu.Bütün vekaletler Ankara da faaliyetlerine devam ettiler.

Cumhuriyetin ilanından sonra ilk Cumhur reisi Gazi Mustafa Kemal Paşa  memlekette inkılaplar yaparken Türk maliyesinde de yeni inkılaplar yapılıyordu.Yeni maliye memurlarını da inkılap Türkiye sinin gençlerinden yetiştirilmek arzu edildiğinden, o zamanlar maliye vekili bulunan Hasan Saka zamanında bir maliye mektebi kurulma~ı kararlaştırıldı.1924 senesinde Ankara da saman pazarı civarında Şengül hamamı yanında bulunan, Sakarya muharebesi sırasında 2 numaraları hasta hane olarak kullanılan ve sonrada Türk ocağı binası yapılan Konferans salonunda Maliye Mektebi açıldı.

1.1.2.
Cumhuriyet Dönemi Maliye Teşkilatı
Cumhuriyet sonrası çıkarılan 18 Mayıs 1929 tarih ve 1452 sayılı Kanunun ikinci maddesinde yer alan "Devlet devairi teşkilatına ait yeni kanun yapılıncaya kadar bu cetvel (2 numaralı cetvel) teşkilat kanunu hükmündedir." ifadesi gereğince Maliye Vekaleti, merkez memurları ve vilayet memurları olarak iki ana bölüme ayrılmış ve aşağıda belirlenen şekilde teşkilatlanmıştır.

Maliye Vekaleti
1- Maliye Vekili (Bakan)

2- Müsteşar

A- Merkez Memurlukları
  1- Muhasebat Umum Müdürlüğü
  2- Varidat Umum Müdürlüğü
  3- Memurun Müdürlüğü
  4- Muntazam Borçlar Müdürlüğü
  5- Milli Emlak Müdürlüğü
  6- İstatistik Müdürlüğü
  7- Nakit İşleri Müdürlüğü
  8- Merkez Muhasebeciliği
  9- Hukuk Müşavirliği
10- Kalemi Mahsus
11- Evrak Müdürlüğü
12- Pul ve Kıymetli Evrak ve Levazım Müdürlüğü 
13- Hesapları Tetkik ve Tasfiye Kalemi
14- Teftiş Heyeti
15- Darphane Müdürlüğü
16- Müessesat Muhasebeciliği
17- Askeri Muhasebeciler
18- İstanbul Damga Müdürlüğü
19- Tuz İnhisar İdaresi Umum Müdürlüğü 

B- Vilayet Memurları
1- Defterdarlar
2- Muhasebe Müdürleri 
3- Merkez Malmüdürleri 
4- Kaza Malmüdürleri
5- Tahsil Heyeti
6- Varidat Müdürleri
7- Tuz İnhisar İdareleri
8- İstanbul Av Vergileri Müdürlüğü
9- Vilayet Av Vergileri Memurlukları
10- Pul Tetkik Memurları 

Yukarıda görüleceği üzere Maliye Vekaletinde Muhasebat, Varidat ve Tuz İnhisar İdaresi olmak üzere üç ana genel müdürlük bulunmaktaydı.

Daha sonra çıkarılan, 29.5.1936 tarih ve 2996 sayılı, Maliye Vekaleti Teşkilat ve Vazifelerine Dair Kanun ile örgüt yapısı değiştirilmiş, merkez ve taşra teşkilatının görevleri açık bir şekilde belirtilmiştir.

Anılan Kanunun birinci maddesi ile Maliye Vekaleti merkez teşkilatı 1 müsteşarla aşağıda yazılı dairelerden oluşturulmuştur.

1- Hususi Kalem Müdürlüğü,
2- Maliye Tetkik Heyeti,
3- Teftiş Heyeti,
4- Hukuk Müşavirliği,
5- Bütçe ve Mali Kontrol Umum Müdürlüğü, 
6- Muhasebat Umum Müdürlüğü,.
7- Varidat Umum Müdürlüğü,
 8- Nakid İşleri Umum Müdürlüğü,
 9- Muntazam Borçlar Umum Müdürlüğü,
10- Milli Emlak Müdürlüğü,
11- Darphane ve Damga Matbaası Müdürlüğü, 
12- Tahsilat Müdürlüğü,
13- Zat İşleri Müdürlüğü,
14- Levazım ve Kıymetli Evrak Müdürlüğü, 
15- İtiraz ve Temyiz Komisyonları, 

2996 sayılı Kanunla kurulan Maliye Vekaletinin adı, 29.5.1946 tarih ve 4910 sayılı Kanunla "Maliye Bakanlığı“ olarak değiştirilmiş, teşkilat yapısı ise 10.8.1942 tarih ve 4286 sayılı Kanun ile 29.5.1946 tarih ve 4910 sayılı Kanunla değiştirilmiş ve 24.3.1950 tarih ve 5655 sayılı Kanunla aşağıdaki şekli almıştır.

Maliye Bakanlığı bir müsteşar ile aşağıda yazılı dairelerden oluşmuştur.
1- Özel Kalem Müdürlüğü
 2- Maliye Tetkik Kurulu
 3- Teftiş Kurulu
  4- Hesap Uzmanları Kurulu
  5- Başhukuk Müşavirliği ve Muhakemat Genel Müdürlüğü 
  6- Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müdürlüğü
  7- Muhasebat Genel Müdürlüğü
  8- Gelirler Genel Müdürlüğü
  9- Hazine Genel Müdürlüğü
10- Milli Emlak Genel Müdürlüğü
11- Devlet Kağıt ve Basım Müdürlüğü
12- Emekli İşleri Müdürlüğü
13- Özlük İşleri Müdürlüğü
14- Levazım ve Kıymetli Kağıtlar Müdürlüğü
15- Darphane ve Damga Matbaası Müdürlüğü 

Devlet Kağıt ve Basım Müdürlüğü, 22.3.1954 tarih ve 6400 sayılı Kanunla kurulan Devlet Malzeme Ofisine devredilmiştir.

11.7.1960 tarih ve 13 sayılı Kanunla Hazine Genel Müdürlüğünün adı "Hazine Genel Müdürlüğü ve Milletlerarası İktisadi İşbirliği Teşkilatı" olarak değiştirilmiş, 30.1.1964 tarih ve 395 sayılı Kanunla da teşkilat yapısına "Bankalar Yeminli Murakıpları Kurulu" eklenmiştir.

178 sayılı Maliye Bakanlığı Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararname ile bakanlığın teşkilat yapısı düzenlenmiş ve bu KHK'da ek ve değişiklik yapan KHK ve kanunlarla Maliye Bakanlığı'nın teşkilatı bugünkü birimleri oluşturulmuştur.
1.2.
Maliye Bakanlığının Görevleri ve Teşkilatı

1.2.1.
Maliye Bakanlığının Görevleri

a) Maliye politikasının hazırlanmasına yardımcı olmak, maliye politikasını uygulamak,

b) Devletin hukuk danışmanlığını ve muhakemat hizmetlerini yapmak,

c) Harcama politikalarının geliştirilmesi ve uygulanması ile Devlet bütçesinin hazırlanması, uygulanması, uygulamanın takibi ve yönlendirilmesine ilişkin hizmetleri yürütmek,

d) Devlet hesaplarını tutmak, saymanlık hizmetlerini yapmak,

e) Gelir politikasını geliştirmek, uygulamak ve devlet gelirlerini tahsil etmek,

f) Devlete ait malları yönetmek, kamu malları ile kamu kurum ve kuruluşlarının taşınmaz malları konusundaki yönetim esaslarını belirlemek ve bunlara ilişkin diğer işlemleri yapmak,

g) Her türlü gelir gider işlemlerine ait kanun tasarılarını ve diğer mevzuatı hazırlamak veya hazırlanmasına katılmak,

h) Milletlerarası kuruluşların Bakanlık hizmetlerine ilişkin çalışmalarını takip etmek, bu konulardaki Bakanlık görüşünü hazırlamak, yurtdışı ve yurtiçi faaliyetleri yürütmek,

i) Bakanlığın ilgili kuruluşlarının işletme ve yatırım programlarını inceleyerek onaylamak ve yıllık programlara göre faaliyetlerini takip etmek ve denetlemek,

j) Çeşitli kanunlarla Maliye Bakanlığına verilen görevleri yapmak,

k) Yukarıdaki görevlerin uygulanmasını takip etmek, değerlendirmek, incelemek, teftiş etmek ve denetlemek,

l) Kara para aklanmasının önlenmesi konusunda gerekli araştırma ve incelemeleri yapmak ve bu konuya ilişkin uygulanacak esas ve usulleri belirlemek.

1.2.2.
Maliye Bakanlığının Teşkilatı

Maliye Bakanlığı teşkilatı merkez, taşra ve yurtdışı teşkilatı ile bağlı ve ilgili kuruluşlardan meydana gelir.

1.2.2.1. Merkez Teşkilatı

Bakanlık Merkez teşkilâtı, ana hizmet birimleri ile danışma ve denetim birimleri ve yardımcı birimlerden meydana gelir.

MALİYE BAKANLIĞI MERKEZ TEŞKİLATI

	Müsteşar
	Müs.Yrd.
	Ana Hizmet Birimleri
	Danışma ve Denetim Birimleri
	Yardımcı Birimler (*)

	Müsteşar
	Müst. Yrd.
	1.Başhukuk Müşavirliği ve Muhakemat Gn. Md.
	1.Maliye Teftiş Kurulu Bşk.
	1.Personel Gn. Md.

	 
	Müst. Yrd.
	2.Bütçe ve Mali Kontrol Gn. Md.
	2.Hesap Uzmanları Kurulu Bşk.
	2.İdari ve Mali İşler Dairesi Bşk.

	 
	Müst. Yrd.
	3.Muhasebat Gn. Md.
	3.Araştırma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bşk.
	3.Bilgi İşlem Dai. Bşk.

	 
	Müst. Yrd.
	4.Gelirler Gn. Md.
	4.Bakanlık Müşavirleri
	4.Savunma Sekreterliği

	 
	Müst. Yrd.
	5.Milli Emlak Gn. Md.
	5.Basın ve Halkla İlişkiler Müşavirliği
	5.Özel Kalem Müdürlüğü

	 
	 
	6.Mali Suçları Araştırma Kurulu Başkanlığı
	 
	 

	 
	 
	7.Tasfiye İşleri Döner Sermaye İşletmeleri Gn. Md.
	 
	 

	 
	 
	8.Avrupa Topluluğu ve Dış İlişkiler Dairesi Bşk.
	 
	


Bakanlık Makamı

a) Bakan

Bakan, Bakanlık kuruluşunun en üst amiridir ve Bakanlık hizmetlerini mevzuata, milli güvenlik siyasetine, Hükümetin genel siyasetine, kalkınma planlarına ve yıllık programlara uygun olarak yürütmekle ve Bakanlığın faaliyet alanına giren konularda diğer bakanlıklarla işbirliği ve koordinasyon sağlamakla, görevli ve Başbakana karşı sorumludur.

Bakan, emri altındakilerin faaliyet ve işlemlerinden sorumlu olup, Bakanlık merkez, taşra ve yurtdışı teşkilâtı ile ilgili kuruluşlarının faaliyetlerini, işlemlerini ve hesaplarını denetlemekle görevli ve yetkilidir.

b) Müsteşar

Müsteşar, Bakanın emrinde ve onun yardımcısı olup, Bakanlık hizmetlerini Bakan adına ve Bakanın direktif ve emirleri yönünde, Bakanlığın amaç ve politikalarına, kalkınma planlarına ve yıllık programlara, mevzuat hükümlerine uygun olarak düzenler ve yürütür. Bu amaçla Bakanlık Teftiş Kurulu ve Hesap Uzmanları Kurulu hariç olmak üzere, Bakanlığın diğer kuruluşlarına gereken emirleri verir ve bunların uygulanmasını takip ve temin eder.

Müsteşar yukarıda belirtilen hizmetlerin yürütülmesinden Bakana karşı sorumludur.

c) Müsteşar Yardımcıları

Maliye Bakanlığında ana hizmet birimleri ile danışma ve yardımcı birimlerin yönetim ve koordinasyonunda Müsteşara yardımcı olmak üzere beş Müsteşar Yardımcısı görevlendirilebilir.

1.2.2.2. Ana Hizmet Birimleri

Ana Hizmet Birimleri

a) Başhukuk Müşavirliği ve Muhakemat Genel Müdürlüğü,

b) Bütçe ve Malî Kontrol Genel Müdürlüğü,

c) Muhasebat Genel Müdürlüğü,

d) Gelirler Genel Müdürlüğü,

e) Milli Emlâk Genel Müdürlüğü,

f) Malî Suçları Araştırma Kurulu Başkanlığı,

g) Tasfiye İşleri Döner Sermaye İşletmeleri Genel Müdürlüğü,

h) Avrupa Birliği ve Dış İlişkiler Dairesi Başkanlığı.
1.2.2.2.1. Başhukuk Müşavirliği ve Muhakemat Genel Müdürlüğü

Başhukuk Müşavirliği ve Muhakemat Genel Müdürlüğü, 8 Ocak 1943 tarih ve 4353 sayılı Kanundaki teşkilat ve hükümler çerçevesinde Devlet hukuk danışmanlığı ve muhakemat hizmetlerini yürütmekle görevlidir.

Başhukuk Müşaviri ve Muhakemat Genel Müdürü, hukuk müşavirleri, müşavir hazine avukatları ve hazine avukatları genel bütçe içindeki kamu kurum ve kuruluşlarını her tür ve derecedeki yargı ve icra mercileri ile hakemler nezdinde vekil sıfatıyla temsil ederler.

4353 sayılı Kanunun 19 uncu maddesindeki bildirim, idare ve vergi mahkemelerine de yapılır. Aynı Kanunun 22 nci maddesinde esasları belirlenen idari davalarda temsil yetkisi, idare ve vergi mahkemelerini de kapsar.

Vergi dairesi başkanlıklarının taraf olduğu davaların ilgili mercilerde takip ve savunmasını yapmak üzere, vergi dairesi başkanlıkları emrinde yeterli sayıda hazine avukatı görevlendirilir. Vergi dairesi başkanı 4353 sayılı Kanunun 22 nci maddesi ile kendisine verilen yetkiyi, hazine avukatına veya vergi müdürüne devredebilir.

Vergi dairesi başkanlıkları emrinde çalıştırılacak hazine avukatlarının çalışma usul ve esasları Başhukuk Müşavirliği ve Muhakemat Genel Müdürlüğü ve Gelirler Genel Müdürlüğü tarafından müştereken belirlenir.

Başhukuk Müşavirliği ve Muhakemat Genel Müdürlüğü, mevzuatında başkaca bir takip mercii ve usulü öngörülmeyen Hazineye ilişkin diğer alacakları takip etmeye yetkilidir.

4353 sayılı Kanunun 26 ve 34 üncü maddelerinde Bakanlığa tanınan yetkileri, sınırları belirlenmek suretiyle muhakemat müdürlerine devretmeye Maliye Bakanı yetkilidir.

1.2.2.2.2. Bütçe ve Malî Kontrol Genel Müdürlüğü

Bütçe ve Malî Kontrol Genel Müdürlüğünün görevleri şunlardır:

a)Genel bütçeye dahil daireler ile katma bütçeli kuruluşların bütçe hazırlık çalışmaları sırasında göz önünde bulunduracakları teknik ilkeleri tespit etmek ve bütçe hazırlık çalışmalarını koordine etmek,

b) Kuruluşlarca hazırlanan bütçe tekliflerini inceleyerek bunların kalkınma planları ve yıllık programlara uygunluğunu sağlamak, teklifleri konsolide ederek bütçe kanunu tasarılarını gerekçesi ile birlikte hazırlamak,

c) Bütçenin kalkınma planları ve yıllık programlarda belirlenen hedefler doğrultusunda ve takip edilen ekonomi ve maliye politikalarıyla uyumlu bir şekilde uygulanmasını sağlamak, uygulamaya ait bütçe işlemlerini yapmak,

d) Yıl içinde ortaya çıkan ihtiyaçlar üzerine dairelerince teklif edilecek ek ve olağanüstü ödenek taleplerini ve bütçe uygulamasına dair diğer kanun tekliflerini inceleyerek bunlardan uygun bulunanları tasarı haline getirmek, 

e) Ödenek, gelir ve nakit verilerini derleyerek bunları harcama politikaları açısından değerlendirmek ve uygulamayı yönlendirmek; genel bütçeye dahil dairelerle katma bütçeli idarelerin ve fonların her mali yılın başında o yıl için hazine nakit akımını da dikkate alarak ayrıntılı harcama programlarını yapmak, gerekli görülen hallerde bu programları değiştirmek ve ilgili kuruluşlar nezdinde uygulamaları izlemek,

f) Kamu harcamalarında tasarruf sağlanması, tutarlı dengeli ve etkili bir bütçe politikasının yürütülmesi amacıyla kamu istihdam politikası ve giderlerle ilgili kanun, tüzük, kararname ve yönetmeliklerin uygulanmasını düzenlemek, standartları tespit etmek ve sınırlamalar koymak; bu hususlarda tüm kamu kurum ve kuruluşları için uyulması zorunlu düzenlemeleri yapmak ve tedbirleri almak,

g) Harcama politikalarını etkileyebilecek her türlü kanun, tüzük, kararname ve yönetmelik tekliflerini inceleyerek bunlar hakkında Bakanlığın görüşünü hazırlamak,

h) Maliye Bakanlığınca teklif edilecek kamu giderlerine ilişkin kanun, tüzük, kararname ve yönetmelik tasarılarını hazırlamak,

i) Yürürlükte bulunan mevzuatın malî hükümlerinin uygulanmasını yönlendirmek, bu konuda ortaya çıkacak her türlü meseleyi çözmek, tereddütleri gidermek,

j) Kuruluşlarının gider taahhütlerini kontrol etmek ve hesaplarını tutmak, bunlara ilişkin sözleşme tasarılarını vize etmek,

k) Bütçenin geliştirilmesi, etkin ve verimli bir şekilde uygulanması yönünde araştırmalar yapmak veya yaptırmak ve gerekli tedbirleri almak,

l) Devlet harcamaları konusunda diğer mevzuat ile Maliye Bakanlığına verilen görevleri yapmak,

m) Teşkilât ve görev alanına giren işlemleri kontrolörleri vasıtasıyla incelemek ve denetlemek,

n) Kanun, kanun hükmünde kararname, bakanlar kurulu kararı, yönetmelik ve diğer mevzuatla kurulmuş fonlardan gerekli görülenlerin gelirlerinin toplanmasına, giderlerinin yapılmasına ilişkin esas ve usulleri tespit etmek, bütçe ile ilişkilerini düzenlemek, bütçelerinin hazırlanmasını sağlamak ve uygulanmasını izlemek; fonların gelir ve giderleri ile gelirlerinden yapılacak kesintilere ilişkin olarak esas, usul, miktar ve oranların belirlenmesi, bunların tasfiyesi veya birleştirilmesi hakkında bütçe kanunlarında yer alacak hükümler konusunda teklifler hazırlamak ve uygulamaya yönelik tedbirleri almak,

o) Kamu personeline sağlanan sosyal servis ve hizmetler karşılığında alınacak bedelleri belirlemek; kamu hizmetlerinden bedeli karşılığında verilebileceklerin fiyatlandırma esas ve ilkelerini tespit etmek; bu suretle elde edilen gelirlerin ilgili bütçelere mal edilmesi ve gerektiğinde ödenek şeklinde kullandırılmasına ilişkin esas ve usulleri düzenlemek,

Bakanlıklar ile ayrı bütçesi bulunan idare ve kurumlar ve katma bütçeli kuruluşlar nezdindeki Maliye Başkanlıkları ile Bütçe Dairesi Başkanlıkları bu Genel Müdürlüğe bağlıdır.

1.2.2.2.3. Muhasebat Genel Müdürlüğü

Muhasebat Genel Müdürlüğünün görevleri şunlardır:

a) Devlet hesaplarının kayıtlarını tutmak, uygulamaları izlemek, dönem sonuçlarını çıkarmak, değerlendirmek ve yayımlamak,

b) Genel bütçeye dahil daireler, katma bütçeli idareler ve özel bütçeli dairelerle bunlara bağlı döner sermayeli işletmelerin, Devlet sermayesi ile kurulmuş işletmelerin ve fonların muhasebe sistemlerini, gerektiğinde ilgili dairelerle birlikte belirlemek, bu konudaki mevzuat düzenlemeleri ile ilgili hazırlıkları yapmak,

c) Genel bütçeye dahil daireler ile katma bütçeli idarelerde ve gerektiğinde bunlara bağlı döner sermayeli işletmeler ile fonlarda; gelirlerin toplanması, giderlerin ödenmesi, değer ve emanetlerin alınması, saklanması, ilgililere verilmesi, gönderilmesi ve bunların muhasebeleştirilmesi işlemlerini yapmak üzere saymanlıklar kurmak ve kaldırmak, vezneler açmak ve kapamak, sayman mutemetleri görevlendirmek veya görevlendirmeye izin vermek, bu işlemleri yetkisiz bir şekilde yapanlar veya yaptıranlar hakkında kanuni takibatta bulunulmasını sağlamak,

d) Genel bütçeye dahil daireler ile katma bütçeli idarelere bağlı döner sermayeli işletmelerin sermaye kaynaklarına, bütçe ve harcama ilkelerine, mali yönetim ve denetimlerine ilişkin esasları düzenlemek, bunların gayri safi hasılatı üzerinden genel bütçeye aktarılacak miktarın tespitine esas oranları belirlemek ve uygulamaya yön vermek, bu işletmelerin vergi mükellefiyet ve sorumluluğu ile diğer kanuni kesintilere ilişkin yükümlülüklerini tam ve zamanında yerine getirip getirmediklerini incelemek ve denetlemek, nakit varlıkları, gelir ve giderleri ile dönem kârları üzerinde tasarrufta bulunmak, yeni kurulacak döner sermayeli işletmelerin kurulmasına izin vermek, tahsis edilecek sermayeyi belirlemek,

e) Saymanlık hizmetlerine ve Devlet muhasebesine ilişkin olarak doğacak tereddütleri gidermek,

f) Genel bütçeye dahil daireler, katma bütçeli idareler, bunlara bağlı döner sermayeli işletmeler ve fonların hesaplarına ilişkin Sayıştay ilamlarını saymanlıklara tebliğ etmek, bu ilamları ve diğer kişi borçlarını izlemek, tahsilatını sağlamak ve gerektiğinde terkin işlemlerini yaptırmak,

g) Devlet muhasebesinin geliştirilmesi, etkin ve verimli bir şekilde uygulanması yönünde araştırmalar yapmak veya yaptırmak ve gerekli tedbirleri almak,

h) Saymanlıkların ve kurumların hesap ve işlemlerini merkezde ve gereken yerlerde incelemek ve denetlemek,

i) Genel bütçeye dahil daireler ile katma bütçeli idarelerin kesin hesaplarını almak, incelemek, Hazine genel hesabını çıkarmak, kesin hesap kanun tasarılarını hazırlamak,

j) Genel bütçeye dahil daireler ile katma bütçeli idarelere bağlı döner sermayeli işletmelerin hesaplarını almak, incelemek, yıl sonlarında sermayelerine eklenecek tutarları belirlemek ve bunların muhasebe kayıtlarına geçirilmesini sağlamak, gerektiğinde fonların ve özel bütçeli kuruluşların hesaplarını almak,

k) Kamu kurum ve kuruluşlarında hizmetin gereği olarak kullanılan malzeme, ilk ve hammadde, demirbaş, araç ve gereçlerin muhasebeleştirilmesi ve idaresine ait konularda düzenlemeler yapmak, bu konuda doğacak tereddütleri gidermek,

l) Görev alanına giren konularda diğer mevzuat ile Bakanlığa verilen görevleri yapmak,

m) Teşkilat ve görev alanına giren işlemleri kontrolörleri vasıtasıyla incelemek ve denetlemek.

Genel bütçeli daireler nezdindeki merkez saymanlıkları, askeri ve mülki tüm nakit saymanlıkları, genel ve katma bütçeli kurum saymanlıkları, kadroları Bakanlıkta olan döner sermaye ve fon saymanlıkları bu Genel Müdürlüğe bağlıdır.

1.2.2.2.4. Gelirler Genel Müdürlüğü

Gelirler Genel Müdürlüğünün görevleri şunlardır:

a) Devlet gelirleri politikasını hazırlar ve uygular,

b) Devlet gelirlerine ilişkin kanun ve tüzükleri ve bunlarla ilgili her türlü değişiklikleri hazırlar,

c) Devletin gelir bütçesini gerekçesi ile birlikte düzenler,

d) Mahalli idarelerin vergi sisteminin Devlet vergi sistemi ile uyumunu sağlayıcı tedbirleri alır,

e) Gelirlere tesiri olan her türlü kanun teklif ve tasarılarını inceleyip, bunlar hakkındaki düşüncelerini bildirir ve tasarıların devlet gelirleri politikasına ve vergi tekniğine uygunluğunu sağlar,

f) Milletlerarası vergi ilişkilerini yürütür, ikili veya çok taraflı vergi anlaşmaları yapar,

g) Devlet gelirlerine ilişkin kanunların uygulanmasını sağlar, 

h) Devlet alacaklarının süresinde ve kanunlara uygun bir şekilde tahsili için gerekli tedbirleri alır,

i) Vergi denetimini gerçekleştirir,

j) Vergi tekniği uygulaması hizmetlerini geliştirir, diğer vergi ile ilgili işlemleri yapar,

k) Uygulamadaki anlaşmazlıklar ve tereddütler üzerine sorulara cevap verir,

l) Silinmesi gereken vergilere ve tahsil edilemeyerek zaman aşımına uğrayan hazine alacaklarının kanunlar gereğince silinmesine dair işlemleri yapar,

m) Tahakkuk ve tahsilât hesaplarını ve istatistiklerini toplar, değerlendirir, yayımlar,

n) Milletlerarası kuruluşlarla vergi ile ilgili konularda işbirliği yapar, toplantılara katılır ve görüş bildirir,

o) Vergi istihbarat hizmetlerini yürütür,

p) Teşkilat ve görev alanına giren işlemlerin yürütülmesi için bilgi işlem hizmetlerini tasarlar ve uygular, bu amaçla gerekli örgütlenmeyi sağlar,

r) Teşkilat ve görev alanına giren işlemleri kontrolörleri vasıtasıyla inceletir ve denetletir.

1.2.2.2.5. Milli Emlâk Genel Müdürlüğü

Milli Emlak Genel Müdürlüğünün görevleri şunlardır:

a) Hazinenin özel mülkiyetinde ve Devletin hüküm ve tasarrufu altındaki taşınmaz malların yönetimine ilişkin hizmetleri, gerektiğinde diğer kamu kurum ve kuruluşları ile işbirliği yaparak yürütmek,

b) Devletin özel mülkiyetindeki taşınmaz malların satışı, kiraya verilmesi, trampası ve mülkiyetin gayri ayni hak tesisi, Devletin hüküm ve tasarrufu altındaki yerlerin gerekli görülen hallerde kiraya verilmesi, mülkiyetin gayri ayni hak tesisi, ormanlar ve Devletin hüküm ve tasarrufu altındaki diğer yerler ile Devletin özel mülkiyetindeki yerlerde bulunan su ürünleri üretim yerleri, kaynak suları ve taş, kum, çakıl ve toprak ocaklarının kiraya verilmesi işlemlerini yapmak, 

c) Devlete intikali gereken taşınır ve taşınmaz mallarla hakların Hazineye mal edilmesi işlemlerini yürütmek, taşınmaz malların tescilini, taşınır malların tasfiyesini sağlamak,

d) Hazinenin özel mülkiyetinde veya Devletin hüküm ve tasarrufu altındaki yerlerden, kamu hizmeti için kullanılması gerekli olanları; genel, katma ve özel bütçeli idarelere tahsis etmek ve tahsis amacının ortadan kalkması veya amaç dışı kullanılması halinde tahsisi kaldırmak; tahsisi kaldırılan taşınmaz mallar üzerinde Hazine dışındaki kamu kurum ve kuruluşlarına ait yapı ve tesisleri tasfiye etmek, tasfiyeye ilişkin esas ve usulleri belirlemek,

e) Devlete ait konutları yönetmek ve kamu kurum ve kuruluşlarına ait konutların yönetimi konusundaki politikaları belirlemek, her yıl yurtiçi ve yurtdışındaki kamu konutlarının kira ve yakıt bedelleri ile işletme, bakım ve onarım esaslarını tespit etmek,

f) Hazineye ait taşınmaz malların envanter kayıtlarını tutmak ve diğer kamu kurum ve kuruluşlarının taşınmaz mallarının envanter kayıtlarının tutulmasına ilişkin esas ve usulleri belirlemek,

g) Bakanlık adına yapılacak kamulaştırma işlemlerini yürütmek ve diğer genel bütçeli kuruluşların kamulaştırdığı yerlerin Hazine adına tescilini sağlamak,

h) Kanunlar ve antlaşmalar gereğince muayyen zümrelere izafetle el konulması gereken para, mal ve hakların işlemlerini yapmak ve tasfiyelerini sonuçlandırmak,

i) Genel bütçeye dahil dairelerin hizmet dışı kalan taşınır mallarının satışını yapmak veya Tasfiye İşleri Döner Sermaye İşletmeleri Genel Müdürlüğü aracılığı ile sattırmak,

j) Bakanlık hizmet binaları ve İçişleri Bakanlığının görüşünü almak suretiyle Hükümet konaklarının yapımını programlamak, satın alma işlemlerini yürütmek ve bunların onarımlarını yapmak,

k) Kamu kurum ve kuruluşlarına ait taşınmaz mallar üzerindeki yönetim esaslarını tespit etmek,

l) Kamu kurum ve kuruluşlarının taşınmaz mal edinme ve yönetimine ilişkin olarak hazırlayacakları kanun, tüzük ve yönetmelik tasarıları hakkında görüş bildirmek,

m) Kamu mallarına ilişkin politikaları tespit etmek,

n) Hazine mallarıyla ilgili diğer mevzuatla Bakanlığa verilen görevleri yürütmek,

o) Görev alanına giren konulardaki alacakların süresinde ve mevzuata uygun olarak takip edilerek tahsil aşamasına getirilmesi için gerekli tedbirleri almak,

p) Teşkilat ve görev alanına giren işlemleri kontrolörleri vasıtasıyla incelemek ve denetlemek.
1.2.2.2.6. Malî Suçları Araştırma Kurulunun Görevleri

Malî Suçları Araştırma Kurulu, Kara paranın Aklanmasının Önlenmesi Hakkında Kanunun 3 üncü maddesinde sayılan görevler ile çeşitli kanunlarla kendisine verilen görevleri yerine getirir.

1.2.2.2.7. Gümrük Muhafaza Genel Müdürlüğü

Gümrükler Muhafaza Genel Müdürlüğünün görevleri şunlardır:

a) Bakanlığın sorumluluğunda bulunan yer ve sahalarda münhasıran,diğer yer ve sahalarda da gerektiğinde ilgili kuruluşlarla işbirliği yapmak suretiyle kaçakçılığı men,takip ve tahkik etmek

b) Kişi,eşya ve taşıtların gümrük işlemleri bitirilmeden gümrüklü yer ve sahalardan çıkmalarını önlemek;gümrüklü yer ve sahaların takip ve muhafazasını sağlamak,

c) Deniz ve hava limanlarıyla,kara hudutlarındaki gümrük kapılarında giriş ve çıkış yapan kişi,eşya ve taşıtların muhafazası ile gümrüğe sevk edilmesini sağlamak;gümrük işlemleri yapılan yer ve sahalar ile gümrük muhafaza hizmetlerini yürütmek,

d) Kuruluşun soruşturma görevine yardımcı olacak araştırma laboratuarları kurmak ve çalışmalarını düzenlemek,

e) Bakanlıkça verilecek benzeri görevleri yapmak.

1.2.2.2.8. Kontrol Genel Müdürlüğü

1.2.2.2.9. Tasfiye İşleri Döner Sermaye İşletmeleri Genel Müdürlüğü

Tasfiye İşleri Döner Sermaye İşletmeleri Genel Müdürlüğünün görevleri şunlardır:

a) 16/5/1984 tarihli ve 3007 sayılı Kanunda belirtilen işleri yapmak,

b) 20/1/1993 tarihli ve 3864 sayılı Kanunla Bakanlığa verilen görevleri yürütmek,

c) Gümrük denetimine tabi her türlü eşya için sundurmalar, antrepolar, ambarlar, açık sahalar ve bu mahiyette depolar işletmek,

d) Devlete intikal eden taşınır mallar ile genel bütçeye dahil dairelerin hizmet dışı kalan taşınır mallarından tasfiyesine karar verilenlerin satışını yapmak (30/5/1985 tarihli ve 3212 sayılı Kanun kapsamında olanlar hariç),

e) Teşkilat ve görev alanına giren işlemleri kontrolörleri vasıtasıyla incelemek ve denetlemek,

f) Bakanlıkça verilecek benzeri görevleri yapmak.

1.2.2.2.10. Avrupa Birliği ve Dış İlişkiler Dairesi Başkanlığı

Avrupa Birliği ve Dış İlişkiler Dairesi Başkanlığının görevleri şunlardır:

a) Bakanlığın yurtdışı ve milletlerarası veya ikili münasebetlerini yürütmek, 

b) Bakanlığın görev ve faaliyet alanına giren konularda, Avrupa Birliği ile ilgili hususlarda koordinasyonu sağlamak, bu alanda Hükümetin genel politikasını uygulamaya yönelik tedbirleri almak, uyum ve uygulama çalışmaları ile ilgili işleri yürütmek,

c) Bakanlığın yurtdışında bulunan görevli birimlerinin faaliyetlerini düzenlemek ve yönetmek,

d) Bakanlıkça verilecek benzeri görevleri yapmak.

1.2.2.3.      Bağlı ve İlgili Kuruluşlar Dairesi Başkanlığı
Bağlı ve İlgili Kuruluşlar Dairesi Başkanlığı 3 teşkilattan oluşmaktadır.

a) Emekli Sandığı Genel Müdürlüğü

b) Devlet Malzeme Ofisi Genel Müdürlüğü

c) Türkiye Muhasebe Standartları Kurulu
1.2.2.4.        Danışma ve Denetim Birimleri

Maliye Bakanlığı merkez kuruluşundaki danışma ve denetim birimleri şunlardır:

a) Teftiş Kurulu Başkanlığı,

b) Hesap Uzmanları Kurulu Başkanlığı,

c) Araştırma, Plânlama ve Koordinasyon Kurulu Başkanlığı,

d) Bakanlık Müşavirleri,

e) Basın ve Halkla İlişkiler Müşavirliği.

1.2.2.4.1.
Teftiş Kurulu Başkanlığı
Maliye Teftiş Kurulu, bir Başkan ile Maliye Başmüfettişi, Maliye Müfettişi ve Maliye Müfettiş Yardımcılarından oluşur ve Bakanın emri veya onayı üzerine, Bakan adına aşağıdaki görevleri yapar:

a) Genel, katma ve özel bütçeli dairelerle fonlar, döner sermayeli kuruluşlar, kuruluş ve statüsü ne olursa olsun sermayesinin en az yarısı Devlete ait olan kuruluşlar ve bu daire ve kuruluşların birlikte veya ayrı ayrı sermayelerinin en az yarısına iştiraki olan kuruluşları teftiş etmek,

b) İmtiyazlı şirketlerle sermayesinde (a) bendinde yer alan kuruluşların iştiraki bulunan kuruluşları, yetkili makamların isteği ve Maliye Bakanının izni ile teftiş etmek,

c) Dernek, vakıf ve sendikaları mali yönden teftiş etmek,

d) Çeşitli kanun, tüzük, yönetmelik ve kararların Maliye Bakanına ve Maliye Müfettişlerine tanıdığı teftiş ve inceleme yetkilerini kullanmak,

(a) bendinde sayılan daire, kuruluş, fon ve ortaklıklar hakkında kendi kanunlarında özel denetim hükümleri öngörülmüş olması, Maliye Müfettişlerinin teftiş ve inceleme yetkilerini kısıtlamaz.

Teftişe tabi olan daire, kuruluş, fon, dernek, vakıf, sendika ve ortaklıkların görevlileri, bunlara ait para ve para hükmündeki evrak ve ayniyat ile her türlü mal ve eşyayı ve bunlarla ilgili gizli de olsa bütün defter ve belgeleri, isteği üzerine Maliye Müfettişine göstermeye, saymasına ve incelemesine yardım etmeye mecburdurlar. Milli güvenlikle ilgili olup gizli kalması gereken konularda Muhasebe-i Umumiye Kanununda yer alan özel hükümler saklıdır.

Teftiş sonucunda gizli veya açık zimmet veya ihtilas veya işlemlerinde önemli sistimali görülen ya da muhafaza veya idaresi altında bulunan para ve para hükmündeki evrak ve ayniyat ile her türlü mal ve eşyayı ve bunların defter ve belgelerini göstermeyen memurlar, Maliye Bakanlığı memuru iseler Maliye Müfettişi tarafından, diğer bakanlıklara ve dairelere mensup iseler müfettişin talebi üzerine atamaya yetkili amirleri tarafından görevlerinden uzaklaştırılırlar. Ancak görevinden uzaklaştırılması gereken memur Milli Savunma Bakanlığına mensup ise, kolordu komutanının veya daha büyük amirlerinin yazılı izinlerinin alınması gerekir. Teftiş veya tahkik sırasında memuriyeti başında kalması teftişin veya tahkikatın yapılmasını güçleştireceğine kanaat getirilen memurlar, Maliye Bakanlığı memuru iseler Bakanlığın izni ile Maliye Müfettişi tarafından, diğer bakanlıklara mensup iseler Maliye Müfettişinin talebi üzerine ilgili bakanlıklar tarafından görevlerinden uzaklaştırılabilirler.

Teftiş ve inceleme, sermayesinde Devletin iştiraki olan kuruluş, şirket, dernek, vakıf ve sendikalara ait olduğu takdirde, Müfettiş raporu ilgili mercie tevdi edilir ve gereği bu merciler tarafından yapılarak sonucu Maliye Bakanlığına bildirilir.

Maliye Teftiş Kurulu Başkanı, Maliye Müfettişi sıfat ve yetkilerini haiz olup, müfettişlerin Bakan adına idaresi ve çalışmalarının düzenlenmesi görevini yerine getirir. Maliye Teftiş Kurulu ve Maliye Müfettişlerinin görev, yetki ve sorumlulukları ile çalışma esasları tüzükle düzenlenir.
1.2.2.4.2. Hesap Uzmanları Kurulu Başkanlığı

Maliye Bakanına bağlı Hesap Uzmanları Kurulunun görevleri şunlardır:

a) 4709 sayılı Hesap Uzmanları Kurulu Kurulmasına Dair Kanunun Hesap Uzmanları Kuruluna verdiği görevleri yapmak, yetkilerini kullanmak,

b) Kurulun görev ve yetki alanına giren konularda mevzuat ve uygulama ile ilgili etüt, araştırma ve diğer çalışmaları yapmak ve tekliflerde bulunmak,

c) Çeşitli kanun, tüzük, yönetmelik ve diğer mevzuatla hesap uzmanlarına verilen görevleri yapmak ve yetkileri kullanmak,

d) Bakan tarafından verilen diğer görevleri yapmak.

Hesap Uzmanları Kurulunun teşkili ve çalışma esasları tüzükle düzenlenir.

1.2.2.4.3.
Araştırma, Plânlama ve Koordinasyon   Kurulu Başkanlığı

Araştırma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Başkanlığının görevleri şunlardır:

a) Bakanlığa hükümet programı, kalkınma plânları, yıllık programlar, Bakanlar Kurulu Kararları ve millî güvenlik siyaseti çerçevesinde verilen emir ve görevlerin yerine getirilmesi için çalışma esaslarını tespit etmek, bu esaslara uygun olarak Bakanlığın ana hizmet politikasının ve plânlarının hazırlanmasına yardımcı olmak,

b) Uzun vadeli plânlarla, kalkınma plânlarında ve yıllık programlarda öncelikle yer alması gerekli görülen hizmet ve tedbirlerin ve bunlarla ilgili temel politikaların ilmi araştırma esaslarına göre tespitini sağlamak, Bakanın onayını aldıktan sonra Devlet Plânlama Teşkilâtına göndermek,

c) Hizmet ve faaliyetlerin ekonomik ve etkin bir şekilde yerine getirilmesi için insan, para ve malzeme gibi mevcut kaynakların en uygun ve verimli bir şekilde kullanılmasını sağlamak üzere Bakanlık bütçesini plân ve program esaslarına göre hazırlamak ve uygulamasını takip etmek,

d) Bakanlık yıllık çalışma programlarını hazırlamak, Bakanlık hizmetleri ile ilgili gerekli istatistikleri toplamak ve değerlendirmek,

e) Kalkınma plân ve programları ile Bakanlık yıllık çalışma programlarının uygulanmaları sırasında, Bakanlık teşkilâtında ortaya çıkan çözümlenmesi gereken güçlükleri, aksaklıkları ve tıkanıklıkları Bakanlık veya Bakanlıklar arası seviyede giderici tedbirleri tespit ederek makama sunmak, organizasyon ve metot hizmetlerini yürütmek,

f) Plânlama ve koordinasyon konularında verilen diğer görevleri yerine getirmek, yıllık çalışma programlarının yürütülmesini takip etmek,

g) Kanun, tüzük ve yönetmelik tasarıları ile kanun teklifleri hakkında Bakanlık görüşünün tespitine yardımcı olmak,

h) Bakanlığın tarihçesini hazırlamak,

i) Bakan tarafından verilen konularda araştırma ve inceleme yapmak ve diğer hizmetleri yürütmek.

1.2.2.4.4.
Bakanlık Müşavirleri 

Bakanlıkta özel önem ve öncelik taşıyan konularda Bakana yardımcı olmak üzere otuz Bakanlık müşaviri görevlendirilebilir.

Bakanlık müşavirleri Bakanlık makamına bağlıdır.

1.2.2.4.5.
Basın ve Halkla İlişkiler Müşavirliği

Bakanlıkta basın ve halkla ilişkilerle ilgili faaliyetleri planlamak ve bu faaliyetlerin belirlenecek usul ve ilkelere göre yürütülmesini sağlamak üzere Basın ve Halkla İlişkiler Müşavirliği teşkil edilebilir.
2. Bütçenin Hazırlanması

Bütçenin hazırlanması, devlet bütçesine dahil dairelerin bütçe dönemi içinde yapacakları harcamaların ve bu harcamaları karşılayacak gelirlerin hesaplanarak hükümete sevk edilebilecek hale getirilmesidir. Ülkemizdeki sisteme göre önce gider bütçesi, daha sonra Maliye Bakanlığı tarafından gelir bütçesi hazırlanmaktadır. Bütçenin hazırlanması çalışmalarına Maliye Bakanlığı’nca hazırlanan ve Başbakanın imzasını taşıyan “bütçe çağrısı” ile başlanır. Haziran ayında yayınlanan bütçe çağrısında tasarrufun arttırılması, plan hedeflerinin gerçekleştirilmesi vb. gibi genel nitelikte ilkeler ile cari hizmet, yatırım ve transfer ödeneklerinin durumunu belirleyen ilkeler yer alır. Bu çağrıyı takiben Maliye Bakanlığı tarafından hazırlanan “Bütçe Hazırlama Rehberi” de ilgili bakanlık ve kuruluşlara gönderilir. Bakanlık ve kuruluşlardan her biri kendi bütçesini hazırlayarak Ağustos ayı sonuna kadar Maliye Bakanlığı’na gönderir. Bakanlık ve kuruşların yatırım harcamaları Devlet Planlama Teşkilatı (DPT) tarafından vize edildikten sonra bütçe tasarısına dahil edilir. Bakanlıkların ve ilgili birimlerinin yatırım projelerinin incelenmesi ve ödeneklerin tespiti çalışmaları DPT’de sonuçlandırılır. Yüksek Planlama Kurulu (YPK)i makro açıdan tespit edilen bütçe büyüklüklerine uyum sağlamak ve kendisi tarafından belirlenen bütçe dengesinin sağlanması için, cari, yatırım ve transfer bütçelerine son biçimi verir. Son biçimi verilen gider bütçesi taslakları ilgili kuruluların Bütçe Dairesi Başkanlığı’na teslim edilir. Bütçe Dairesi Başkanlıları taslakların bütçe tekniğine göre yapılıp yapılmadığını inceledikten ve gerekli düzeltmeleri yaptıktan sonra en geç 15 Ekim gecesi Maliye Baklanlığı Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müdürlüğü’ne verir. Bütün kuruluşlardan gelen gider bütçesi tekliflerinin burada teknik kontrolü yapılır. Maliye Bakanlığı, kuruluşlar tarafından hazırlanan gider bütçelerine gerçek ihtiyaçlara, gelir imkanlarına ve iktisadi duruma göre düzenledikten sonra birleştirir ve kuruluşlarla görüşmeler yaparak bütçenin harcama (ödenek) kısmını bu suretle belirlemiş olur. Kuruluşları gider bütçe taslaklarına, Maliye Bakanlığı’nın da kendi bütçe taslağı eklenerek, o yılın gider bütçe taslağı meydana getirilmiş olur. 

Daha sonraki aşamada Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müdürlüğü tarafından bütçe yasası metni hazırlanır. Bütçe yasasına çeşitli cetveller de eklenir. Genel ve katma bütçe tasarıları taslakları ekleri ile birleştirilerek Bakanlar Kurulunca incelemek üzere Başbakanlığa gönderilir ve mali yılın başlangıcından en az 75 gün önce, en geç 15 Ekim tarihine kadar Bakanlar Kurulu tarafından TBMM’ye sunulur. Anayasa hükmü uyarınca, Maliye Bakanlığı da tasarıya ilişkin ayrıntılı bilgileri içeren “Bütçe Gerekçesi” ile bir yıl öncesinin dünya ve Türkiye ekonomisindeki gelişmeleri açıklayıp yorumlayan “Yıllık Ekonomik Rapor”u hazırlar ve yasama organına sunar. Bakanlar Kurulu tarafından yasama organına sunulan bütçe yasa tasarıları Meclis Başkanı tarafından Plan ve Bütçe Komisyonuna gönderilir. Komisyondaki çalışmalar-55 gün içerisinde-tamamlandıktan sonra genel ve katma bütçe kanun tasarıları yapılan değişiklerle birlikte bir rapora eklenerek TBMM Genel Kuruluna sunulur. Meclis Genel Kuruluna sunulan bütçe raporu ve bütçe tasarıları bakanlık ve kuruluşlar itibariyle ayrı ayrı görüşmeye açılır. Genel Kurulda bütçe üzerinde gider arttırıcı ve gelirleri azaltıcı değişikler yapılamaz. Genel Kurulda bütçenin tümü üzerindeki çalışmalar tamamlanarak onaylandıktan sonra Cumhurbaşkanı’nın onayına sunulur. Cumhurbaşkanı’nın onayından sonra mali yılın başlangıcından önce Resmi Gazetede yayınlanarak uygulamaya konulur.

2.1.
Bütçe Reformu

Bugün bir çok alanda yapısal reform gerekliliğinden söz edilmektedir. Bu reformların ülkemizdeki iktisadi altyapının güçlendirilmesi ve sürdürülebilir bir kalkınma için gerekli olduğunu sık sık gündeme gelmektedir. Yapısal reform sözcüğü o kadar sık ve genel bir anlamda kullanılmakta ki, bazen bu sözcüğün arkasında nelerin olduğu, neyin amaçlandığı çoğu kez gözden kaçmaktadır. Yapısal reform denildiğinde ilk akla gelen KİT’ler, özelleştirme, finansal sektör, tarım sektörü gibi alanlar olmaktadır. Zaman zaman da bir vergi reformu gerekliliğinden söz edilmektedir. Ancak, ülkemizde kamu harcama sisteminin reforma tabi tutulması konusu pek o kadar da kamuoyunun gündeminde yer almamaktadır. Kamuda harcama sistemindeki bozuklukların sorgulanması, zaman zaman bir vergi gündeme geldiğinde bunun nereye harcanacağının kamuoyunda bir kaç günlüğüne irdelenmesiyle, ya da devlet araçlarının lojmanlarının satılması gibi bir kaç kısıtlı alan ile sınırlı bir biçimde tartışılıyor olmasının pek ötesine geçememektedir. Bunlar da senelerdir gündeme gelip tartışıldığı ve pek bir sonuç çıkmadığı için kanıksanmış konular gibi algılanmaktadır.

Halbuki, kamu harcama sisteminin iyi işlemesi, devletin milletten aldığı kaynakları kamu hizmetlerini görürken doğru – dürüst kullanmasını ve bunun hesabını iyi vermesini, yani devletin etkin olmasını sağlar. Ancak bu, sözle olmaz. Bu, sistematik bir çalışma gerektiren ciddi bir konudur. Belki de ülkemizde uzun zamandır hayata geçirilememesinin nedeni, bu reformun ciddi ve karmaşık bir süreç içermesidir.

Kamu harcama reformu, devletin bütçesinin hazırlanması, parlamentoda görüşülmesi, uygulanması ve denetlenmesi ile ilgili süreçlerde reform yapılması anlamına gelmektedir. Bütçe, devletin vatandaşlardan topladığı kaynakları kamu faaliyetlerinin sürmesi için nasıl harcayacağına dair devletle millet arasında imzalanmış bir sözleşme olduğu için, harcama yönetimindeki reform aslında bir Devlet Reformu’nun en önemli parçası olarak ele alınmalıdır. O da, bütçe reformunun devletin hizmet kalitesinin iyileştirilmesi için gerekli olduğudur. Bütün bu saydıklarımız aslında bu reformun niçin gerekli olduğunu da kendiliğinden göstermektedir.

2.2.
Ülkemizde Durum Nedir?

Türkiye’nin kamu mali yönetim sistemi oldukça köklü bir geçmişe ve kurumsal yapılara sahip olmasına rağmen, bugün kendisinden beklenen performansı gösterememektedir. Kamu harcamalarının yapılması, denetlenmesi ve genel olarak kaynakların tahsisi süreci yeterince iyi işlememektedir. Mevcut

sistemimizin aksaklıkları bir kaç noktada toplanabilir;
- Türk bütçe sistemi toplam makro mali disiplinini sağlayamamaktadır. Devletin tüm hesaplarının tek bir bütçe sistemi içinde görülmesi anlayışından zaman içinde uzaklaşılmıştır. Bütçe dışı fonlar, görev zararları gibi yarı mali işlemler uygulamalarıyla devlet bütçesi dışında

harcama yapma alışkanlığı doğmuştur.
- Türk bütçe sistemi karar alıcılara ve topluma doğru bilgi sunacak bir yapıda değildir. Planlarla ve planları uygulamaya koyacak bütçeler arasındaki ilişki bozulmuştur. Böylece kaynaklarla harcamalar arasındaki ilişki ve önceliklendirme de bozulmuştur. Bir başka deyişle, bütçeler, stratejik karar alma aracı olma özelliklerini yitirmişlerdir.
- Kamu kaynaklarının etkin ve verimli kullanılması da bütçe sistemimizce engellenmektedir. Sistemin katı ön kontrol ve vize uygulamalarına tabi tutulması, harcamacı kuruluşları bütçe dışı kaynaklara yöneltmekte ve bütçe disiplinini sağlamak için getirilen kontrol mekanizmalarının bizzat kendisi bütçe disiplinini bozmaktadır. Böyle bir ortamda kamu hizmetlerinin kalitesini iyileştirecek hiç bir teşvik edici mekanizma geliştirilememektedir.
- Bütçe iyi denetlenememektedir. Burada Sayıştay’a büyük görev düşmesine karşın, Sayıştay’ın denetim alanı zaman içinde daraltılmış bulunmaktadır. Ayrıca, sadece mevzuata uygunluk denetimi yapılması nedeniyle, kamu kaynaklarının düzgün ve verimli yönetilmesi mümkün olmamaktadır.
Halbuki, iyi bir bütçe sistemi, devletin;
- Mali disiplini sağlayan,

- Kaynakları önceliklere göre tahsis eden,

- Bu kaynakları en az maliyetle ve amaca uygun bir biçimde kullanan ve

- Kullandığı kaynağın hesabını en iyi biçimde verebilen bir yapıya dönüşmesini amaçlamaktadır. Böyle bakılınca, mevcut bütçe sistemimizin bunu sağladığını söylemek mümkün değildir.
Bu aksaklıkların giderilmesi için hem bütçe tekniğinde değişiklik yapılmış olup, artık analitik bütçe tekniğine geçilmiştir. Ayrıca en önemli değişiklik 2003 Aralık ayında yürürlüğe giren KMYKK’dır.(Kamu Mali Yönetim ve Kontrol Kanunu’dur) 
2.3. Kamu Mali Yönetim Kanunu Gerekçesi
Genel Gerekçe

Kamu malî yönetim sistemimiz 1927 yılında çıkarılan 1050 sayılı Muhasebe-i Umumiye Kanunuyla düzenlenmiş, söz konusu Kanun az sayıda değişiklikle bugüne kadar yürürlükte kalmış ve kamu malî yönetimini düzenleyen temel kanun olma niteliğini sürdürmüştür. 1927 yılından bu yana kamu malî yönetiminde, kamu idarelerinin sayı, nitelik ve teşkilatlanmalarına bağlı olarak önemli değişiklikler meydana gelmiştir. Diğer yandan Dünyada kamu malî yönetimi ve kontrol sistemi konusunda önemli gelişmeler yaşanmıştır.

Halen ülkemizde konsolide bütçeyi oluşturan genel ve katma bütçeli kuruluşların yanı sıra bunlara bağlı döner sermayeler ve fonlar ile mahalli idare bütçeleri ve kanunlarla kurulan kamu tüzel kişiliğini haiz idarelerin bütçeleri olmak üzere değişik bütçe türleri bulunmaktadır. Bunlardan sadece genel ve katma bütçeler, Türkiye Büyük Millet Meclisi tarafından kabul edilerek kanunla yürürlüğe konulmakta, diğer bütçeler ise yetkili idari merciler tarafından onaylanarak yürürlüğe girmektedir. Ayrıca, anılan bütçelerin uygulama usul ve esasları da önemli farklılıklar arz etmektedir.

Kalkınma planları ile bütçeler arasında sıkı bir bağ kurulamaması, bazı malî işlemlerin bütçelerde yer almaması, bütçe uygulamalarının malî yılla sınırlı olması ve çok yıllı bütçeleme sisteminin olmaması sistemin başlıca eksiklikleri olarak ön plana çıkmaktadır. Mevcut bütçe sınıflandırması ve muhasebe sistemi, kamu gelir ve giderleri konusunda, hem malî yönetime hem de kamuoyuna istenilen bilgilerin ayrıntılı olarak sunulmasına teknik olarak imkân vermemektedir.
Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanunu Tasarısıyla, mevcut sistemin değiştirilerek daha etkin olması, Ulusal Program ve Politika Belgesi'nde de yer aldığı üzere uluslararası standartlara ve Avrupa Birliği normlarına uygun bir kamu malî yönetim ve kontrol sisteminin oluşturulması amaçlanmaktadır.

Diğer taraftan bu Kanun tasarısıyla, bütçe kapsamının genişletilmesi suretiyle bütçe hakkının en iyi şekilde kullanılması, bütçe hazırlama ve uygulama sürecinde etkinliğin arttırılması, malî yönetimde şeffaflığın sağlanması, sağlıklı bir hesap verme mekanizması ile harcama sürecinde yetki-sorumluluk dengesinin yeniden kurulması, etkin bir iç kontrol sisteminin oluşturulması ve bu suretle çağdaş gelişmelere uygun yeni bir kamu malî yönetim sisteminin oluşturulması öngörülmektedir.
Bütçe hakkının en iyi şekilde kullanılmasını sağlamak amacıyla, Türkiye Büyük Millet Meclisinin onayına sunulacak Merkezi İdare Bütçe Kanunuyla, bütçenin kapsamı genişletilmekte ve aşağıda belirtilen yeni düzenlemeler getirilmektedir:

- Bütçe türleri uluslararası standartlara uygun olarak yeniden tanımlanmakta ve sınıflandırılmaktadır. Bu çerçevede katma bütçe kaldırılmakta ve bu kapsamda yer alan kamu idareleri idari ve malî statüsüne göre genel bütçeli ya da özel bütçeli idare haline getirilmektedir. Ayrıca, döner sermaye işletmeleri ve fonların gelir ve giderlerinin ilgili oldukları idare bütçesine dahil edilmesi sağlanmakta; bunların belirli bir süre sonunda tasfiye edilmesi öngörülmektedir. 
- Kamu idarelerinin tüm gelir ve giderlerinin bütçelerinde yer alması sağlanmakta, bütçe dışında gelir elde edilmesi ve gider yapılması önlenmektedir.
- Genel idareye dahil kamu idarelerinin son iki yıla ait bütçe gerçekleşmeleri ile izleyen iki yıla ait gelir ve gider tahminlerinin Merkezi İdare Bütçe Kanununun ekinde yer alması esası öngörülmektedir. 
- Mahallî idareler ve sosyal güvenlik kurumlarının bütçe büyüklükleri Türkiye Büyük Millet Meclisinin bilgisine sunulmaktadır.
- Düzenleyici ve denetleyici kurumlar, Kanunda sayılan sınırlı sayıdaki maddeye tâbi olmakla birlikte genel olarak Kanun kapsamı dışında tutulmakta; malî özerkliklerini zedeleyecek herhangi bir hükme yer verilmemektedir.
- Vergi muafiyeti, istisnası ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgeçilen kamu gelirleri cetveli Merkezi İdare Bütçe Kanununa eklenmektedir.

Bütçe hazırlama ve uygulama sürecinde etkinliğin arttırılması amacıyla, bütçe hazırlama çalışmalarına daha erken başlanılmakta, kamu idarelerinin bütçeleri üzerinde daha ayrıntılı hazırlık ve sağlıklı tahmin yapması sağlanmakta ve malî yönetimde çok yıllı bütçeleme sistemine geçilmektedir. Bu çerçevede, plan-bütçe ilişkisi güçlendirilerek kamu idarelerinin stratejik plan hazırlamaları ve bütçelerini bu plana dayandırmaları öngörülmekte, amaçların ve hedeflerin bütçe büyüklükleri ve sürdürülebilir finansman planı düzeyinde hangi ekonomik koşullarda gerçekleştirileceğine ilişkin olarak kamu idarelerine orta vadeli program ve malî plan ile yol gösterilmektedir.
Diğer taraftan uluslararası ve Avrupa Birliği standartlarına uygun bir iç kontrol sistemi oluşturulmakta ve kamu idarelerinin bütçe uygulama sürecindeki inisiyatifleri artırılmaktadır. Kamu idarelerine bütçe hazırlama ve uygulamaya ilişkin görevlerine ek olarak, harcama öncesi kontrol yetkisi verilmekte ve iç denetçilik müessesesi oluşturulmaktadır. 
Kamu malî yönetiminde görev, yetki ve sorumluluklar açık bir şekilde ortaya konulmakta ve yetki-sorumluluk dengesi yeniden kurulmaktadır. Buna göre, kamu idarelerinin malî işlemleri, kurulacak malî hizmetler birimleri tarafından yapılacak, bütçe sınıflandırmasında ödenek tahsis edilen yöneticiler harcama yetkilisi olarak karar vermeye yetkili olacak, iş ve işlemler harcama yetkilisi tarafından verilen harcama talimatı üzerine gerçekleştirme görevlileri tarafından yerine getirilecektir. Saymanların ödeme aşamasındaki uygunluk denetimi yapma görevleri sona erdirilerek, bunun yerine kamu idaresi başkanına bağlı olarak çalışacak malî kontrol yetkilisine, harcama sürecinin belirli aşamalarında kontrol görevi verilmektedir.
Tasarı ile malî yönetimde şeffaflığın sağlanması ve sağlıklı bir hesap verme mekanizmasının kurulması, kamu kaynaklarının elde edilmesi ve kullanılması sırasında gerekli bilginin gerekli zamanda verilmesi suretiyle kamuoyu denetiminin sağlanması, kamu hesaplarının uluslararası standartlara uygun bir muhasebe düzenine göre tutulması sağlanmaktadır. Diğer taraftan, kamu idarelerince idare faaliyet raporu, mahalli idareler için İçişleri Bakanlığınca değerlendirme raporu ve Maliye Bakanlığınca genel faaliyet raporu düzenlenmesi öngörülmekte, ayrıca diğer yöntemlerle malî yönetim verilerinin ve malî istatistiklerin düzenli olarak kamuoyuna açıklanması sağlanmaktadır. 
Sayıştayın harcama öncesi vize ve tescil işlemleri kaldırılmakta, konumu uluslararası standartlara uygun hale getirilmekte, Maliye Bakanlığınca yapılan taahhüt ve sözleşme tasarılarının vizesi işlemi ise yönetsel sorumluluk ve malî kontrol yetkisinin paylaştırılması ilkesi çerçevesinde kamu idarelerine bırakılmaktadır. Böylece bir yandan bütçe işlemlerine hız kazandırılırken, diğer yandan Sayıştay'ın dış denetim organı olarak sadece harcama sonrası denetime odaklanmasına imkân tanınmaktadır. Ayrıca genel idareye dahil kamu idarelerinin tamamı, dış denetim kapsamına alınmaktadır.
2.4.
KMYKK’ ya Göre Bütçenin Hazırlanma Süreci (Yeni Kanun)
Merkezi idare bütçesinin hazırlanma süreci, Bakanlar Kurulunun Mayıs ayının sonuna kadar toplanarak kalkınma planları, stratejik planlar ve genel ekonomik koşulların gerekleri doğrultusunda makro politikaları, ilkeleri, hedef ve gösterge niteliğindeki temel ekonomik büyüklükleri de kapsayarak şekilde hazırlana Orta Vadeli Programın kabul edilmesiyle başlar. Bu programa uyumlu gelecek üç yıllık gelir ve gider tahminleri, açık ve borçlanma durumu ile ödenek teklif tavanlarını içeren orta vadeli mali plan hazırlanır ve bu plan Haziran ayının 15 ine kadar Yüksek Planlama Kurulu (YPK) tarafından karara bağlanır ve kurumlara duyurulmak üzere Resmi Gazetede yayımlanır.
Bunu Takiben, Maliye Bakanlığı, Bütçe çağrısı ve Bütçe Hazırlama Rehberini, Devlet Planlama Teşkilatı da Yatırım Programı Hazırlama Rehberini hazırlatarak, kurumların bütçe tekliflerini yönlendirmek üzere Haziran ayının sonuna kadar resmi Gazetede yayımlanmasını sağlar.
Kamu idareleri de rehberlerde yer alan esaslar çerçevesinde hazırladıkları, stratejik planları ile bütçe tekliflerini Temmuz ayı sonuna kadar Maliye Bakanlığına gönderirler. Kamu idarelerinin yatırım teklifleri de DPT’ye verilir. Bütçe teklifleri MB’ye verildikten sonra kurumlar ile MB’de görüşmeler yapılır. Ekonomik göstergeler ile bütçe büyüklüğü Ekim ayının ilk haftasında YPK da görüşüldükten sonra Maliye Bakanlığınca hazırlanan Merkezi Yönetim Bütçe Kanun Tasarısı ile Milli Bütçe Tahmin Raporu, Mali Yılbaşından en az 75 gün önce Bakanlar Kurulu tarafından TBMM ne sunulur. Düzenleyici ve Deneyleyici kurumlar da, mali özerkliğin gereği bütçelerini Eylül ayının sonuna kadar TBMM ne sunar ve bir örneğini de Maliye Bakanlığına gönderirler.
Merkezi Yönetim Bütçe Kanun Tasarısı TBMM’de görüşüldükten sonra kanunlaşan bütçe mali yıl başından önce Resmi Gazetede yayımlanır. 
2.5. Devlet Bütçesindeki Değişim

A) ESKİ bütçe sistemi…..2004 yılı sonunda terk edilecek olan sistem:

( Muhasebe-i umumiye kanununa göre )

[image: image3.wmf](TRİLYON)

I. TOPLAM GELİRLER

114.539

Vergi Gelirleri

99.173

Diğer Gelirler

15.366

II. RED VE İADELER (-)

10.430

III. FAİZ DIŞI GİDERLER

84.458

Personel Giderleri

28.569

Sosyal Güvenlik Kurumlarına Devlet Primi Giderleri

3.628

Mal ve Hizmet Giderleri

13.833

Cari Transferler

25.081

Sermaye Giderleri

7.368

Sermaye Transferleri

443

Borç Verme

3.566

Yedek Ödenekler

1.970

IV. FAİZ DIŞI BÜTÇE DENGESİ (I-II-III)

19.651

V. FAİZ

66.050

VI. BÜTÇE DENGESİ (I-(II+III+V))

-46.399

VII. FİNANSMAN

46.399

İç Borçlanma (Net)

39.202

Tahvil (Net)

23.253

Satış

100.438

Ödenen 

-77.185

Bono (Net)

15.949

Satış

73.650

Ödenen 

-57.701

      Özelleştirme 

1.604

Dış Borçlanma (Net)

5.593

Kullanım

15.360

Devir ve Garantili Borç Geri Dönüşü

907

Ödenen 

-10.674


Devlet Bütçesi
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B) YENİ bütçe sistemi…..2005 yılında uygulamaya girecek olan sistem:

( Kamu Mali Yönetim ve Kontrol Kanununa göre )


[image: image2]
3. Maliye Politikaları
3.1.
Ekonomik İstikrar ve Maliye Politikaları
Düzenli ekonomik büyüme, yüksek istihdam ve istikrarlı bir fiyat düzeyinin sağlanabilmesi için vergi ve diğer kamu gelirleri ile kamu harcamalarının para politikasıyla uyum içinde kullanılması basit tanımıyla maliye politikası olarak tanımlanabilir.

Maliye politikası uygulamasını enstrümanlar/araçlar/mekanizmalar bazında iki alt gruba ayırabiliriz:
a) Otomatik Dengeleyiciler

b) Seçimlik Maliye politikası veya istikrar politikası
Otomatik Dengeleyiciler, maliye politikasının sahip olduğu, ekonomik koşullara bağlı olarak kendiliğinden devreye girip çalışan mekanizmalardır. 
İstikrar politikası, ekonomik durgunluk veya enflasyonla mücadelede maliye politikasını tüm araçlarıyla uygulamaya konulması durumunda seçimlik maliye politikasıdır.İstikrar politikası uygulamasında en önemli iki politika seçeneği;
a) Kamu harcamalarını arttırılması veya azaltılması,

b) Vergi oranlarında ayarlamalar/değişiklikler yapılmasıdır.
Ekonomik istikrar, temel ekonomik ve finansal göstergelerin (enflasyon oranı, faiz oranı, döviz kuru, iç ve dış denge, ekonomik büyüme oranı ve işsizlik oranı gibi) toplumsal kaynak ve imkanların etkin ve verimli kullanılmasına imkan sağlayacak ortamı yansıtması ve aynı zamanda böyle bir ortamın oluşmasına katkıda bulunmasını ifade etmektedir.

Göstergelerin büyük ölçüde piyasa koşullarına göre oluşması gerekse de, devlet ve büyük ölçekli kuruluşlar ve bireyler bu göstergelere önemli oranda etki edebilmektedir.

İstikrar politikaları veya programı da normal olarak, makro ekonomik koşullardaki (söz konusu ortamdaki) değişime tepki olarak ekonomik politika araçlarındaki değişikliklere işaret etmektedir. İstikrar politikalarının teorisine yönelik tartışmalar iki konuda yoğunlaşmaktadır: Politikaların türü ve teknik detayı. Programlar büyük ölçüde uygulandığı ülkeye, uluslar arası toplumun dengeleri ışığında, mukayeseli avantaj sağlayabilmesi için kısa vadede yapması gerekenler ve taktikler üzerinde durmaktadır. Bu dönüşüm nedenlerden (reel faktörler) çok sonuçlara (nominal faktörler) odaklandığından, stratejik tercih ve önceliklerde tutarsızlıklar oluşabilmektedir.

Bu nedenle, programlar genellikle enflasyon oranın azaltılmasına yönelmekte ve diğer fiyat mekanizmalarında buna uygun düzenlemelere gidilmektedir. Bu tür program kurgusunda temel taş, önceden belirlenmiş nominal döviz kuru çıpasıyla enflasyon oranının düşürülmesidir. Program çerçevesinde enflasyonun iki açıdan azalma trendine gireceği beklenmektedir. İlki ticarete konu olan malların fiyatlarına bir sınır getirilmekte, ikincisi ise enflasyon beklentileri kırılmaktadır. Ekonomide istikrarı sağlamak amacıyla uygulamaya konulan bu tip bir programın genel olarak üç bileşeni bulunmaktadır:
a) Sürdürülebilir dış finansman yeteneği

b) Özellikle programın ilk aşamalarında talep yönetimi, kısıtlayıcı tedbirler

c) Yapısal reformlar
İstikrar paketinin geleneksel bileşeni olan talep yönetimi, toplam harcamalar ve toplam gelirler arasındaki “sürdürülebilir dengeyi” oluşturmayı ve korumayı amaçlayan politikalardan oluşmaktadır. Kısıtlayıcı tedbirler normal olarak sıkı para ve maliye politikalarına odaklanmaktadır. Bu politikalar, programı dizayn edenlerin “mevcut dış finansman” ve “muhtemel çıktı” tahminleri ile “sürdürülebilir cari açık” beklentileri ışığında toplam talebin zorunlu olarak getirilmesi gereken düzeyini indirilmesini amaçlamaktadır.
Bu nokta, yukarıdaki yaklaşım çerçevesinde dizayn edilmiş istikrar programlarının en hassas noktası ve dolayısıyla en ciddi ve tutarlı eleştirilerin yapıldığı alandır. Bilgi birikimi ve tecrübe, sıkı para ve maliye politikaları ile ulusal harcamaların selektif mantıkla azaltılması şeklinde başlayan ekonomik düzenleme sürecinin maliyetlerinin ağır olduğunu göstermektedir. Bu nedenle, spesifik örnekler dikkate alındığında, programı dizayn edenlerin önerdiği politikalarından oluşan programların içeriği, amacı, strateji ve politikaları ile uygulama tutarlılığı ciddi bir sorun olagelmiştir.
Ekonomik istikrar ile bütçe harcamaları arasındaki ilişki, yatırımların sosyalleştirilmesi ve bu yatırımların finansman seçimiyle birlikte ele alınmalıdır. Bu bir anlamda sosyal normlar, enflasyon ve istikrar ilişkisinin de yeniden kurgulanmasını ifade etmektedir. Enflasyon ve istikrar ekonomik parametreler ile tanımlanacak bir model olduğu kadar sosyal bir fenomendir. Enflasyon ve “dağıtım ve/veya tahsis çatışmasına”, “sosyo-ekonomik oyun mantığı” ile yaklaşım, enflasyonu ve istikrarı sosyal normlarla ele alınmasının önemine vurgu yapmaktadır. İstikrar programları ya da ekonomik politikalar “oyun kuralları”nın değişimini ifade etmektedir. Enflasyonun geri planında yer alan “sosyal fenomenler” ve “prodüktivite-gelir” dengesine yönelik neoliberal yaklaşımlar, reform süreçlerinin kritik alanlarından birini oluşturmaktadır.
3.2.
Kamu Harcamaları
3.2.1.
Kamu Harcamalarının Tanımı:
Toplumsal gereksinimleri karşılamaya yönelik mal ve hizmet üretmek devletin asıl amaçları arasında yer almaktadır. Devlet, en çok toplumsal faydanın saplanması için gerekli girişimlerde bulunur ve önlemleri alır. Özel kesimin ekonomik faaliyet kararlarını etkileyen piyasa düzensizliklerini ve belirsizliklerini gidermek için gereken önlemleri almak da devlet faaliyetlerinin amaçları arasında yer almaktadır. İşte devletin bu belirtilen amaçları gerçekleştirmek için yaptığı bütçe harcamalarına kamu harcamaları denir. Siyasal bir organın kamu mal ve hizmetlerinin üretilmesi için topladığı vergiler ve sağladığı diğer kaynaklardan bütçe belgesi ile ayrıldığı tüm ödenekler, kamu harcamasıdır.
3.2.2.
Kamu Harcamalarının Türleri:
Kamu harcamalarının bileşimine ilişkin olarak çeşitli ayırımlar yapılmaktadır. Bunları, kamu harcamalarının ekonomik etkilerine öre ayrıldığı ekonomik ayrım, hizmete yönelik olarak ayrıldığı işlevsel ayrım ve harcamaları yapan yönetim birimlerine göre ayrıldığı idari ayrım olmak üzere üç ana başlık altında toplamak mümkündür.
a) Ekonomik Ayrım

Ekonomik ayrımda harcamalar, devlet tarafından mal ve hizmet alımı için yapılan harcamalar ile herhangi bir mal ve hizmet alınması söz konusu olmamasına rağmen yapılan harcamalardır.
Kamu harcamalarını ekonomik açıdan sınıflandırılması da kendi içinde çeşitli biçimlerde ayrılmaktadır. Gerçek harcamalar ve transfer harcamaları ayrımı olmak üzere ikiye ayrılır. Tüketim harcamaları veya mal ve hizmet alımına yönelen harcamalar olarak da isimlendirilen gerçek kamu harcamaları cari mal ve hizmet alımına (cari harcamalar) ve sermaye mal ve hizmet alımına (yatırım harcamaları) ilişkin harcamalarıdır.
1) Gerçek Harcamalar: 
Devletin mal, hizmet ve üretim faktörü karşılığında yaptığı harcamalardır. Örneğin devletin bina, kırtasiye, demirbaş, makine ve teçhizat alımı ve personel istihdamı birer gerçek harcamadır. Gerçek harcamalarda etki ve sonuçları bakımından; 
i. Cari harcamalar 

ii. Yatırım harcamaları, olmak üzere ikiye ayrılmaktadır. 
Cari harcamalar, devlet mekanizmasını işleyişini sağlamak için, devletin mal ve hizmet satın alması ve tüketimi ile ilgili harcamalardır. Devletin, personeline ödediği maaş, ödediği kiralar, elektrik, su faturaları cari harcamalardır. Bu harcamaların özelliği her yıl ve her zaman tekerrür etmeleri ve faydalarının cari dönemle sınırlı olmasıdır. Ülkemizde bu harcamalar personel harcamaları ve diğer cariler olarak ifade edilmektedir.
Yatırım harcamaları ise ekonomide sermaye birikimini sağlama, üretim 

kapasitesini artırma ile ilgili harcamalardır. Bu harcamaların faydaları genellikle uzun vadelidir ve ekonomide milli geliri ve istihdam hacmini önemli ölçüde etkiler.
2) Transfer Harcamaları:
Kamu sektörünce, kaynakların kişiler arasında yeniden dağılımını ifade etmektedir. Transfer harcamalarında devlet, harcamanın karşılığında herhangi bir mal ve hizmet satın almamasına rağmen toplumun bazı kesimlerine bir anlamda karşılıksız ödemeler yaparak onlara satın alma gücü aktarmaktadır. Diğer bir ifade ile, kaynak dağılımı bu yolla yeniden yapılmaktadır. Örneğin , iç ve dış borç faiz ödemeleri, çeşitli kamu kuruluşlarına yapılan karşılıksız ödemeler, emekli, dul ve yetimlere, gazi ve şehit ailelerine yapılan ödemeler bu tür harcamalardır.
b) İşlevsel Ayrım
Kamu hizmetlerini yapan kuruluşlar dikkate alınmaksızın, kaynakların hangi amaçları gerçekleştirmek üzere kullanıldıklarını göstermektedir. Buna göre harcamalar; sağlık, eğitim, savunma, enerji gibi sektörler temelimde ayrılmaktadır.
c) İdari Ayrım
Daha çok devletin yetki, kontrol, görev ve muhasebeleştirme işlemlerinin görülebilmesi bakımından önemli olmaktadır. Bu sınıflandırmada harcamalar bunları yapan kamu kurum ve kuruluşlarına göre tek tek ayrılmakta ve ne işlevsel ne de ekonomik ayrımda olduğu gibi harcamaların toplumsal ve ekonomik etkileri dikkate alınmaktadır.
	TABLO 2. 4A: KONSOLİDE BÜTÇE GİDERLERİ (CARİ FİYATLARLA) 
	
	
	

	TABLE 2. 4A: CONSOLIDATED BUDGET EXPENDITURES (AT CURRENT PRICES) 
	
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Cari
	Yatırım
	Transfer Harcam aları
	Toplam

	
	
	Harcamalar
	Harcamaları
	Faiz Ödemeleri
	KİT'lere
	Diğer
	Harcamalar

	
	
	 
	
	 
	 
	
	
	
	

	
	
	Personel
	Diğer Cari
	 
	İç
	Dış
	Transferler
	Transferler
	 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1980
	
	342
	153
	186
	22
	9
	177
	190
	1.079

	1981
	
	398
	240
	306
	41
	34
	191
	305
	1.516

	1982
	
	442
	278
	333
	34
	53
	224
	237
	1.602

	1983
	
	670
	398
	473
	80
	131
	302
	558
	2.612

	1984
	
	896
	594
	691
	177
	264
	275
	887
	3.784

	1985
	
	1.276
	819
	1.117
	247
	427
	181
	1.332
	5.399

	1986
	
	1.840
	1.211
	2.019
	649
	682
	138
	2.021
	8.561

	1987
	
	2.996
	1.542
	2.642
	1.260
	1.006
	446
	3.152
	13.043

	1988
	
	5.053
	2.407
	3.564
	3.159
	1.819
	1.025
	4.420
	21.447

	1989
	
	12.539
	4.121
	5.818
	5.115
	3.144
	1.223
	6.911
	38.871

	1990
	
	26.465
	6.987
	10.055
	9.613
	4.353
	1.265
	9.789
	68.527

	1991
	
	49.291
	11.112
	17.146
	16.941
	7.132
	12.191
	16.450
	130.263

	1992
	
	94.076
	20.145
	29.239
	30.545
	9.753
	8.145
	29.755
	221.658

	1993
	
	169.511
	35.318
	53.161
	92.518
	23.952
	25.850
	84.939
	485.249

	1994
	
	273.062
	73.407
	72.788
	233.168
	65.117
	21.029
	158.725
	897.296

	1995
	
	502.600
	141.549
	91.777
	475.519
	100.596
	45.500
	353.104
	1.710.645

	1996
	
	974.148
	308.571
	238.085
	1.329.087
	168.314
	50.200
	871.757
	3.940.162

	1997
	
	2.073.140
	706.342
	590.382
	1.977.967
	299.950
	123.640
	2.219.327
	7.990.748

	1998
	
	3.870.228
	1.309.061
	998.361
	5.629.514
	547.081
	159.960
	3.071.171
	15.585.376

	1999
	
	6.911.927
	2.260.863
	1.544.427
	9.824.622
	896.218
	416.800
	6.229.828
	28.084.685

	2000
	
	9.982.149
	3.611.314
	2.472.317
	18.791.862
	1.648.000
	885.908
	9.211.076
	46.602.626

	2001
	
	15.203.977
	5.164.362
	4.139.803
	37.494.301
	3.570.308
	1.200.656
	13.605.597
	80.379.004

	2002
	
	23.160.297
	7.889.422
	6.887.544
	46.807.037
	5.063.621
	2.170.000
	23.507.712
	115.485.633

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Current 
	Investment
	 
	Transfer Expenditures
	 
	Total

	
	
	Expenditures
	Expend.
	Interest
	Payments
	Trans. to
	Others
	Expenditures

	
	
	 
	
	 
	 
	
	
	
	

	
	
	Personnel
	Oth. Current
	 
	Domestic
	Foreign
	SOEs
	 
	 


3.3.
Kamu Gelirlerinin Türleri
Vergiler
Devletin egemenlik gücüne dayanarak elde ettiği gelirlerin en önemlisini oluşturan verginin temel özelliği herhangi bir karşılığa, bir kamu hizmetine bağlı olmaksızın birtakım parasal değerlerin, geri verilmemek üzere, kesin biçimde, kamu kesimine aktarılmasıdır.
Harçlar 
Harç, kamusal güce dayanarak kamu idaresinin belli fiillerinden ya da belli kamu hizmetlerinden yararlanma karşılığı olarak ve çoklu kamu hizmetlerinin finansmanı amacıyla alınan paradır.

Resimler 
Resim, kamusal güce dayanarak, belli bir hizmetin veya işin görülmesi ya da belli belgelerin kullanılabilmesi için yetkili makamlarca verilen izin karşılığı elde edilen ve genellikle kamu hizmetlerinin finansmanı için kullanılan paradır.
Harcamalara katılma payları
Bunlar,kamusal güce dayanarak, kamusal tesislerin yapımı, donatımı, genişletilmesi ya da iyileştirilmesi için bu hizmetlerden yararlananlardan bir katkı olarak alınan paralardır.
Para cezaları
Kişilerden para cezaları yoluyla kamu kesimine kaynak aktarılmasının amacı, bizzat bu aktarma değil fakat kişileri belli davranışlarda bulunmaya ya da bulunmamaya yöneltmektir.Para cezalarında, ideal olan, herkesin kurallara uyması nedeniyle devletin hiç ceza tahsil etmediği durum sayılmalıdır.
Vergi benzeri mali yükümlülükler (mükellefiyetler)
Kamu kesiminin genel ihtiyaçlarının finansmanından çok belli özel ihtiyaçların finansmanı için alınan paraları ifade etmektedir.Belli fonlara ya da merkezi devlet bütçesi dışında kalan kuruluşlara gelir olarak aktarılmaktadır.
	TABLO  2. 3A: KONSOLİDE BÜTÇE GELİRLERİ (CARİ FİYATLARLA)
	
	
	

	TABLE  2. 3A: CONSOLIDATED BUDGET REVENUES (AT CURRENT PRICES)
	
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	 
	Vergi Gelirleri
	 
	Vergi Dışı
	Hibe
	Katma
	Toplam

	
	
	Dolaysız
	Dolaylı
	Toplam
	Normal Gelirler
	 
	Bütçe
	Gelirler

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1980
	
	              471 
	                   279 
	              750 
	                     152 
	0
	              10 
	              912 

	1981
	
	              768 
	                   423 
	            1.191 
	                     143 
	              47 
	              12 
	           1.393 

	1982
	
	              827 
	                   478 
	            1.305 
	                     121 
	0
	              19 
	           1.445 

	1983
	
	           1.149 
	                   785 
	            1.934 
	                     317 
	              18 
	              31 
	           2.300 

	1984
	
	           1.382 
	                   990 
	            2.372 
	                     314 
	              56 
	              63 
	           2.805 

	1985
	
	           1.826 
	                2.004 
	            3.830 
	                     483 
	              99 
	             201 
	           4.613 

	1986
	
	           3.106 
	                2.866 
	            5.972 
	                     585 
	              73 
	             524 
	           7.154 

	1987
	
	           4.492 
	                4.559 
	            9.051 
	                     828 
	              15 
	             550 
	          10.445 

	1988
	
	           7.066 
	                7.166 
	          14.232 
	                  2.540 
	              41 
	             774 
	          17.587 

	1989
	
	          13.645 
	               11.905 
	          25.550 
	                  4.545 
	             115 
	          1.159 
	          31.369 

	1990
	
	          23.657 
	               21.742 
	          45.399 
	                  7.541 
	          1.636 
	             663 
	          55.239 

	1991
	
	          41.094 
	               37.549 
	          78.642 
	                  8.723 
	          8.434 
	             947 
	          96.747 

	1992
	
	          71.393 
	               70.209 
	        141.602 
	                29.542 
	          1.700 
	          1.380 
	        174.224 

	1993
	
	        128.324 
	             135.949 
	        264.273 
	                82.165 
	          1.597 
	          3.357 
	        351.392 

	1994
	
	        283.733 
	             304.027 
	        587.760 
	               148.735 
	          3.455 
	          5.166 
	        745.116 

	1995
	
	        460.437 
	             623.913 
	     1.084.350 
	               289.825 
	          7.404 
	        12.444 
	     1.394.023 

	1996
	
	        883.607 
	          1.360.487 
	     2.244.094 
	               430.074 
	          1.832 
	        26.034 
	     2.702.034 

	1997
	
	     1.931.970 
	          2.813.514 
	     4.745.484 
	               950.400 
	          1.692 
	        52.520 
	     5.750.096 

	1998
	
	     4.303.893 
	          4.929.037 
	     9.232.930 
	            2.474.665 
	               -   
	      179.957 
	   11.887.552 

	1999
	
	     6.715.638 
	          8.086.642 
	    14.802.280 
	            3.847.876 
	          7.521 
	      275.388 
	   18.933.065 

	2000
	
	   10.849.182 
	        15.664.945 
	    26.514.127 
	            6.776.302 
	              17 
	      465.991 
	   33.756.437 

	2001
	
	   16.080.397 
	        23.687.495 
	    39.767.892 
	          11.375.703 
	                1 
	      668.946 
	   51.812.542 

	2002
	
	   20.077.469 
	        39.557.014 
	    59.634.483 
	          15.262.110 
	      405.391 
	    1.098.466 
	   76.400.450 

	
	
	 
	Tax Revenues
	 
	Nontax
	Grants
	Annexed
	Total

	
	
	Direct
	Indirect
	Total
	Revenues
	
	Budget
	Revenues


3.4.
Bütçe Büyüklükleri

a) Ödenekler
2004 Yılı Konsolide Bütçesi ile genel ve katma bütçeli kuruluşlara, Bütçe Kanunu gereğince 150 katrilyon 508 trilyon lira tutarındaki ödenek tahsis edilmiştir.

2004 yılı konsolide bütçe ödeneklerinin;

- 28 katrilyon 569 trilyon lirası personel giderleri, 

- 3 katrilyon 627 trilyon lirası sosyal güvenlik kurumlarına devlet primi giderleri, 

- 13 katrilyon 832 trilyon lirası mal ve hizmet alımları, 

- 66 katrilyon 50 trilyon lirası faiz giderleri,

- 25 katrilyon 80 trilyon lirası cari transferler,

- 7 katrilyon 368 trilyon lirası sermaye giderleri,

- 442 trilyon lirası sermaye transferleri,

- 3 katrilyon 566 trilyon lirası borç verme,

- 1 katrilyon 970 trilyon lirası ise yedek ödenek,

olarak ayrılmıştır.

Faiz giderlerinin;

- 15 katrilyon 500 trilyon lirası kamu kurumlarına ödenen iç borç faiz gideri,

· -  42 katrilyon 830 trilyon lirası diğer iç borç faiz gideri ve

· -  6 katrilyon 819 trilyon lirasını da dış borç faiz gideri 

oluşturmaktadır.
Görüldüğü üzere, ekonomik sınıflandırma içinde en büyük pay, 66 katrilyon 50 trilyon lira ile faiz giderlerine aittir. Bunu da 28 katrilyon 569 trilyon lira ile personel ödenekleri izlemektedir. 
b) Gelirler
2004 yılı konsolide bütçe gelirleri, 114 katrilyon 539 trilyon lira olarak belirlenmiştir.

Konsolide bütçe gelirlerinin;

- 99 katrilyon 173 trilyon lirası vergi gelirlerine,

- 13 katrilyon 666 trilyon lirası vergi dışı gelirlere,

- 899 trilyon lirası sermaye gelirlerine, 

- 2 milyar lirası alınan bağış ve yardımlara ve  

- 800 trilyon lirası da katma bütçe gelirlerine aittir.

Analitik bütçe sınıflandırması çerçevesinde, bütçe gelirlerinden düşülecek toplam 10 katrilyon 430 trilyon liranın dağılımı aşağıdaki şekildedir: 

· -         Vergi gelirleri 10 katrilyon 280 trilyon lira,

· -         Vergi dışı gelirler 136 trilyon lira,

· -         Diğer red ve iadeler ise 14 trilyon lira.   
c) Denge
Bu gelir ve gider rakamları çerçevesinde 2004 yılında, bütçe açığının 46 katrilyon 399 trilyon lira, faiz dışı bütçe fazlasının ise 19 katrilyon 801 trilyon lira olması hedeflenmiştir. 

Buna göre, bütçe açığının GSMH içindeki payı yüzde -11.1, faiz dışı bütçe fazlasının GSMH içindeki payı ise yüzde 4.72 olacaktır.
2004 YILI KONSOLİDE BÜTÇE

FİNANSMAN PROGRAMI TABLOSU
4. Vergi Reformu

Gelişmekte olan ülkelerde vergi reformu, IMF ve Dünya Bankası tarafından desteklenen yapısal uyum programlarının önemi gittikçe artan bir unsuru oldu.  Bu ülkelerde sık sık yaşanan ödemeler bilançosu dengesizliğinin temelinde uygun olmayan maliye politikaları yatmaktadır ve giderek artan mali dengesizliğin yalnızca kamu harcamaları kontrol edilerek giderilemeyeceğine ilişkin artan bir görüş birliği mevcuttur. Üstelik, pek çok gelişmekte olan ülkenin vergi sistemi sık sık sapmalara yol açmaktadır ve önemli ölçüde dağılım problemlerine neden olmaktadır. Dolayısıyla vergi sistemlerinin yeniden yapılandırılmasının, hem makroekonomik hem de yapısal reform politikalarının başarısında hayati öneme sahip olduğu anlaşılmaktadır.

4.1.
Reformu Zorunlu Kılan Unsurlar 
    
Vergi reformu deneyimlerinin gözden geçirilmesi, çoğu gelişmekte olan ülkede vergi yapılarının şu şekilde olduğunu göstermektedir: 

· Karmaşık: idare etmek ve başa çıkmak zordur, 

· Esnek değil: ekonomik faaliyetlerin değişen yapısına ve ekonomik büyümeye karşı duyarsızdır, 

· Etkin değil: göreli olarak sık sık çok düşük gelir artışı sağlarken ciddi boyutlarda ekonomik sapmaları ve dengesizlikleri ortaya çıkarmaktadır, 

· Eşitsizlik: aynı durumda olan kişilere ve işletmelere karşı farklı muamele yapılmaktadır, 

· Adaletsiz: vergi idaresi ve uygulaması seçicidir ve vergi sistemini yıkabilecek güce sahip olanların lehinde davranmaktadır. 

     
Gelişmekte olan ülkelerin hemen hemen hepsi bir dizi ortak mali sorunla karşı karşıyadır. Hala bu ülkelerde vergi hasılatını tüketim vergileri yoluyla yükseltme imkanı mevcutken, bu ülkeler dış ticaretten alınan vergilere aşırı ölçüde bağımlılık duymaktadırlar. Bu da, bu ülkelerin uzun dönem uluslararası rekabet gücünü olumsuz yönde etkilemektedir. Bu ülkelerde tarımsal kazançlar, arızi kazançlar ve  bazı ülkelerde kamu kesimi ücretleri vergilendirilmezken; kazanılmamış gelir, gayri menkuller ve servet üzerinden alınan vergilerin toplam vergi hasılatı içindeki payı çok küçüktür. Sonuç olarak, kişisel gelir ve kurumlar vergisi dar bir vergi tabanı üzerinden yüksek oranlı olarak tahsil edilmektedir.

    
Ayrıca, mevcut vergi sistemleri ve vergi hasılatının artırılması; endüstriyel ve bölgesel gelişme, tasarruflar, yatırımlar, istihdam ve ihracatın teşviki gibi ekonomik politika amaçlarıyla sık sık çatışma halindedir. Yaygın bir uygulama, ayrıcalıklı vergileri uygulamaya koymak ya da tercih edilen faaliyetler için istisnalar ya da özel indirimler sağlamaktır. Belli faaliyetleri desteklemek için devletin alacağı gelirden vazgeçmesi kamu maliyesi literatüründe “vergi harcaması” olarak adlandırılmaktadır. Örneğin çok sayıda ülke, gelişmemiş bölgelerde yatırımları teşvik etmek için, başlangıçta vergiden muaf döneme (vergi tatiline) imkan sağlamaktadır. Bununla beraber, kötü uyum ve uygulama koşulları nedeniyle bu tip tedbirler sık sık kişisel politik menfaatlerle uyuşmamakta ve diğer faaliyetler daha yüksek oranlarda vergilendirilmek zorunda kalınmakta ve bu da vergilemede artan ölçüde eşitsizliğe ve etkinsizliğe yol açmaktadır.

    
Çok sayıda ülke, anılan faktörlerin teşhis edilmesiyle birlikte vergi sistemlerini reforme etmeye başladı ve gün geçtikçe sayıları daha da artan ülkeler vergi sistemlerini kritik bir şekilde değerlendirmek suretiyle reformlara uyum sağlamaya çalışmaktadırlar. Vergi sisteminin genel amacı; siyasi açıdan mümkün olabilecek ve idari açıdan uygulanabilir vergilere dayanan ve asgari bir ekonomik sapma ile beraber yeterli ölçüde gelir sağlayan etkin bir vergi sistemini güvence altına almaktır. Vergi reformunun konusunun ülkeden ülkeye değişmesine karşın  ki bu  mevcut vergi sisteminin karakteristiğine,  idari kısıtlamalara ve hükümetin sosyal ve ekonomik önceliklerine.
4.2.
Vergi Reformundan Çıkarılacak Dersler
Vergi tabanının genişletilmesi ve vergi oranlarının düşürülmesi, gelişmekte olan ülkelerde yapılan herhangi bir vergi reform girişiminin en başta gelen amacı olmalıdır. Gelişmekte olan ülkeler, dar vergi tabanı üzerine yüksek vergiler koymaktadırlar ki bu vergi kaçakçılığını teşvik etmekte ve bu da vergi sisteminin adaletine gölge düşürmektedir. Vergi tabanının genişletilmesi vergi hasılatının artmasını sağlarken, aynı zamanda benzer ekonomik duruma sahip olan kişilere ve çeşitli ekonomik faaliyetlere de benzer vergi muameleleri yapılmasına ortam hazırlamaktadır. Genel olarak, gelir düzeyi yüksek olanlara fayda sağlayan vergi ayrıcalıklarının ortadan kaldırılması yoluyla çeşitli gelir grupları arasındaki  vergi yükünün dengelenmesini sağlar. Vergi oranlarının düşürülmesi vergilemede tarafsızlığı sağlayarak vergilemenin olumsuz etkilerini hafifletir. 

    
Katma Değer Vergisi, gelişmekte olan ülkelerde satış vergileri reformunun en önemli unsuru olarak biçimlendirilmelidir. Katma değere dayanan  geniş tabanlı bir tüketim vergisi, ekonomik faaliyetlerde sapmaya yol açmayan bir tarzda kamu gelirlerinde önemli miktarda artış sağlayabilir. Ayrıca bu vergi daha yüksek tasarrufları teşvik eder. Böyle bir verginin genel olarak dağılım konusunda ne ima ettiği tam olarak anlaşılamazken, ithalat üzerinden alınan KDV’nin kompozisyonunun (bileşenleri) kambiyo lisansı ve yüksek gelirli ithalatçılar üzerine tahakkuk ettirilen kiraları düşürmesi beklenir. KDV, üretim ve dağıtım kanalları yoluyla doğruluğu kanıtlanabilir işlem kayıtları tesis etmek suretiyle diğer vergilerin tahsilatının iyileşmesine de katkıda bulunabilir. Ancak, bu potansiyeli gelişmekte olan bir ülke kendi çıkarı için kullanamamaktadır. Tabi ki gelişmekte olan ülkelerde KDV’nin uygulanması bazı olağandışı zorlukları da ortaya çıkarmaktadır. Tipik bir gelişmekte olan ülkede KDV, kayıt dışı ekonomik sektörlerde gerçekleştirilen ekonomik faaliyetlerin büyük bir kısmını kapsamada yetersiz kalmaktadır. Bunun yanında, fakirleri (sadece yaşamaya yetecek kadar geliri olanlar) vergi ağının dışında tutmak için temel gıda ve ihtiyaç maddeleri genellikle istisnaya tabi tutulmaktadır ki bu durum idari karmaşıklıklara neden olmaktadır. Bölgelerarası ticaret, KDV yönetimi için kendine özgü problemler ortaya çıkarmaktadır. Bu şekildeki ticaret üzerindeki eyaletler arası vergi indirimini sağlamak için basit alternatif kurallar kabul edilmelidir. Üstelik KDV’nin dar tabanlı üretim sektörüne ve büyük ölçüde sınır ötesi ticarete sahip küçük ada tipi ekonomilerde, iyi bir biçimde işlevini yerine getiren perakende satış vergisine karşı bir üstünlüğünün olmadığı düşünülmektedir.

    
Vergi sisteminde tek tek vergi konularıyla ilgili düzenlemeler yapmak yerine, sistemin bütününü ele alan koordineli bir vergi reform hareketi önemli avantajlar sağlar. Koordineli bir vergi reformu, kişisel vergilerdeki değişiklikleri vergilemenin bütün amaçlarıyla uyumlu hale getirir ve bu vergi değişmelerinin uyumunu temin eder. Örneğin, tarifelerde yapılacak bir indirimin vergi hasılatı üzerindeki azaltıcı etkisi diğer vergilerle telafi edilmez ise mali açık büyüyebilir ve makroekonomik sorunlar derinleşebilir. Bu vergilerde koordineli bir reform yapılması (bütün vergilerde eşzamanlı bir reform anlaşılmalı), tarifelerdeki azalışı hem yurtiçi tüketim hem de ithalata eşit bir şekilde uygulanacak tüketim vergisindeki artışla bağdaştıracaktır. Aynı zamanda vergi reformu, ekonomik performansın bütününü tüm yapısal uyum tedbirleriyle yakından entegre edebilmelidir.

    
İyileştirilmiş bir vergi idaresi vergi reformunun başarılı olmasının ön koşuludur. Gelişmekte olan ülkelerde vergi idaresinde karşılaşılan güçlükler, hem mevcut vergilerin tabanını genişletme hem de vergi oranlarını düşürme başarısını engellemeye devam etmektedir. Bu alanda gözlemlenen başarısızlık birçok faktöre bağlanabilir: Ayrıcalıklı ve kontrolsüz yetki icraatları; etkin olmayan vergi idaresi ki bu kısmen geçmişten bu güne süregelen durumdan kaynaklanmaktadır-; tarımsal gelirleri vergilendirmeyle ilgili kurumsal ve politik zorluklar; vergi kaçırma davranışının bir istisna olmaktan öte bir kural haline geldiği bir ortamda gelir vergilerinin hasılat sağlama aracı olma özelliğini yitirmesi. Şu halde, vergi sisteminin yeniden yapılandırılmasına çalışılırken, aynı zamanda vergi idaresinin reforme edilmesi de önem taşımaktadır.
Vergi sisteminin hasılat dışı amaçlar(belirli yatırımlara yönelik vergi ayrıcalıkları tanınması) için kullanılmasının önüne geçilmelidir. Vergi sistemi yasal olarak çok daha fazla, sosyal ve ekonomik amaçlar için kullanılabilirken, böyle bir tercih, sık sık mevcut faaliyetler üzerinden beklenmedik kazançlar sağlayarak ya da kaynakların vergi ayrıcalıklı faaliyetlere yönelmesi yoluyla -ki bu olay nihayetinde vergi tabanını daraltmaktadır- devlet hazinesinin erimesine yol açar. Dolayısıyla, ekonomik ve sosyal amaçları karşılayacak vergi politikalarının planlanmasında, bu tedbirlerle bağlantılı olabilecek gelirler ile verimlilikteki potansiyel kayıplara karşı potansiyel kazançlar mutlaka ağır basmalıdır. 
Vergi reformu hem yurt içinde hem de yurt dışındaki başlangıç koşullarını dikkate almak zorundadır. Vergi sistemlerinin reforme edilmesinde gelişmekte olan ülkeler yalnızca sahip oldukları kurumsal çerçeve tarafından değil, bunun yanında sermaye ihraç eden ülkelerdeki vergi yapısı tarafından da kısıtlanmaktadır.  Buna rağmen, yurtiçi koşullar vergi sisteminin tamamen yeniden dizayn edilmesinde ciddi geçiş güçlüklerine yol açabilecek şekilde cereyan edebilir. Bu yüzden gelişmekte olan ülkeler vergi reform çabalarının başarılı olmasını garanti altına alacak yurtiçi ve yurtdışı başlangıç koşullarını göz önünde bulundurmak zorundadır. 

    
Uluslararası rekabet üzerindeki vergi politikasının etkisi, vergi reformlarının analiz edilmesinde şimdiye kadar pek fazla dikkat toplamamıştır. Öyle gözükmektedir ki; gelişmekte olan ülkeler potansiyel yatırımcıların kendi ülkelerinde karşı karşıya oldukları vergi rejimlerine yeterince önem vermezlerken; yabancı yatırımcılara artan oranda teşvik olanakları sunmak suretiyle sık sık gereksiz vergi rekabetiyle meşgul olmaktadırlar. Evrensel bir vergi sistemine sahip ülkeden gelen yatırımcı, herhangi bir olumsuz teşvik etkisi olmaksızın ev sahibi ülke tarafından yatırımcının kendi ülkesindeki oran üzerinden vergilendirilebilir. Üstelik ev sahibi ülke, transfer fiyatlaması (örneğin, şirket içi muamelelerin fiyatlandırılması) yoluyla gelirin düşük oranlı vergiye sahip bir ülkeye ya da  vergi cennetlerine kaymasını* önleyici  tedbirleri  garanti altına almak zorundadır. 

    
Vergi rejiminin kredibilitesi, herhangi bir vergi reformunun başarısı için hayati öneme sahiptir. İstikrarlı bir vergi politikası ortamı, iş adamlarına finans ve yatırım kararlarında uzun dönemli bir bakış açısı sağlar. Geçiş düzenlemelerine yeteri kadar önem vermeksizin yapılan vergi değişiklikleri, vergi sisteminin kredibilitesine zarar verir. Bu yüzden geçiş düzenlemeleri, gelişmekte olan ülkelerde bu düzenlemelere şimdiye kadar verilenden çok daha fazla detaylı analizi gerektirir. Vergi reformunun hazırlanmasına çok daha fazla önem verilmesi, reformların analiz edilmesi, ileri düzey danışmanlık ve reform uygulanmasına geçilmeden önce makul bir uyum sürecinin sağlanması, vergi reformuna uyum kolaylıkları ve vergi reformlarının tarihsel tutarlılığı iş çevrelerinin güvenini tesis etmek suretiyle vergi rejiminin kredibilitesinin sağlanmasına yardımcı olacaktır. Genel olarak istikrarlı bir vergi rejimi amaç olmalı ve sık sık vergi değişikliklerinden kaçınılmalıdır.
4.3.
Vergi Reformunun Politik Ekonomisi
Vergi reformu hassas ve zor bir süreci içermektedir. Kapsamlı bir vergi reformundan sağlanacak kazançlar genelde orta dönem sonrası ortaya çıktığından, toplu bir reformu gerçekleştirmede siyasi koalisyonu biçimlendirmek ve uzlaştırmak başta gelen görevdir. Vergi reformlarındaki gerçekçi yöntem zamanla uyumlu bir tarzda reformların teşviki için çabalamaktır. Vergi reformunun tarihsel tutarlılığı arzulanırken, bunu pratiğe dönüştürmek zordur. Bununla beraber bu değişiklikleri uygulamaya  koyduktan sonra, eğer vergi ayrıcalıkları sonradan özel çıkarları tatmin etmek için düzenlenirse, halihazırdaki düşük vergi tabanı üzerine daha düşük vergi oranları uygulanacağından, başlangıçtaki vergi reform çabası bütçe üzerinde olumsuz etki yapacaktır.

    
Ayrıca, vergi değişiklikleri hem kazananları hem de kaybedenleri ortaya çıkarır.  Her bir vergi değişikliği, etkinlik ile yatay eşitlik arasında varolan bir değişim oranını ortaya çıkarır ki bu değişim oranı iyi bir şekilde tanımlanmak ve uygun bir şekilde üzerinde durulmak zorundadır. Gelişmekte olan ülkelerde etkinlik ile yatay adalet arasındaki değişim oranının saptanmasında muafiyetlerden yararlanılır. Gelir grupları, coğrafi bölgeler ve politik yandaşlar arasındaki kazançlı çıkanlar ile kaybedenlerin açıklığa kavuşturulması büyük önem arz ettiğinden, reform tedbirlerinin uzun dönemli uygulanabilirliği ve sürdürülebilirliği objektif bir şekilde değerlendirilebilir. Vergilemenin gelir dışı  amaçlarının gerçekleştirilmesinde kısa dönemli vergi tedbirlerinden kaçınılmalıdır. Çünkü bu vergi tedbirleri, güçlü siyasi seçmenler ortaya çıkarır (rant grupları). Kapsamlı bir vergi reformu çeşitli grupların kazananları ile kaybedenlerinin dengelenmesi olanağını ortaya koyar ki bu fırsat genelde aşamalı bir vergi reformunda ortaya çıkmaz.

    
Ülke deneyimleri, vergi reformu amaçlanırken reform yapacak ülkenin ekonomik ve kurumsal düzenlemeleri çerçevesinde değerlendirilmesi gerektiğini ortaya koymaktadır. Federal bir ülkede, vergilendirme yetkisi federe devletler arasında değerlendirilmektedir ki, böyle bir değerlendirme vergi reform tercihlerini tipik bir şekilde kısıtlamaktadır. Arazi vergilemesi, artık gelişmekte olan ülkeler için önemli bir gelir kaynağı olamaz. Eğer yerel yönetimlere bu gelir kaynağını vergilendirme yetkisi verilirse, onlar için gelir kaynağı ihtiyacı sorun olmaktan çıkacaktır. Yerel bir arazi vergisi, yerel kamu hizmetlerinin karşılığında alınan bir harçtır ve bu yüzden sapmaya yol açmayacak bir tarzda gelir artırımında önemli bir potansiyeldir.

    
Vergi idaresi ülke gelişiminde anahtar bir rol oynamaktadır. Bu yüzden, vergi politikası; ülkenin halihazırdaki mevcut idari uygulamaları ve geliri artırmak için ne gibi potansiyellerin varolduğunu göz önünde bulundurmak zorundadır. Çeşitli departmanlardaki (ya da aynı departman içindeki farklı şubelerde) kamu politikasını bölümlere ayırma, vergi reform seçeneklerini sınırlandırır.    

Eğer reformların başarılı olması isteniyorsa, bir ülkedeki yerel düzeydeki siyasi ve sivil hizmetleri gerçekleştiren elit kesim, önerileri (vergi reform teklifleri) üstlenmek zorundadır. Bunun yanı sıra yerel uzmanlar ülkenin siyasi nabzını daha iyi değerlendirebileceklerinden, bu uzmanların reformların dizayn edilmesine katılımı reformların başarı şansını artırır. 

    
Vergi uyumlaştırmasını artırmanın yolu reform önerileri konusunda yalnızca kişilere başvurmak değil, aynı zamanda onlara paranın nasıl ve nereye harcanacağı konusunda açık bir fikir vermektir. 

    
Nihayetinde, vergi reformuna giden yolda her ne tercih yapılırsa yapılsın, uygulama başlamadan önce somut ve kapsamlı bir planın uygulanmasına yardımcı olur. Bu yüzden, gelecekte yapılacak vergi reformları, ülkenin ekonomik ve sosyal koşullarının değişimine ayak uydurabilecek nitelikte olmalıdır.
5. Vergilendirmeden Kaçma ve Kaçınma
Vergi dışında kalan faaliyetler de yasal olan ve yasal olmayan faaliyetlerden oluşmaktadır. Vergi yasalarının vergi konusu olarak belirlediği, ancak  vergi dışında kalan faaliyetlerin yanı sıra, yasaların vergi konusu olarak belirlemediği illegal bazı faaliyetler (uyuşturucu satışı, kumar vs.) de vergi dışında kalabilmektedir. Bunların dışında illegal olmamakla birlikte bir takım vergi sığınakları (tax shelters) ya da yasalardan kaynaklanan bazı vergi boşlukları (tax loopholes) da vergiden kaçınmaya  fırsat yaratabilmektedir.  Burada yasal olarak vergi ödememe durumu, yani “vergiden kaçınma” söz konusudur. Oysa, yukarıda da belirttiğimiz gibi yasalarda vergi konusu olan işlem ve faaliyetlerin vergi idaresinin bilgisi dışında sürdürülmesi, ya da vergi idaresinin bilgisi dahilinde olmakla beraber çeşitli yöntemlerle vergi matrahının eksik olarak beyan edilmesinden kaynaklanan “vergi kaçakçılığı” da sözkonusu olabilir. Vergi ile ilgili olarak ortaya çıkan bu kayıp ve kaçaklara, literatürde değişik isimler verilmektedir. Bunlardan en yaygın olanı “kayıt dışı ekonomi”, “yeraltı ekonomisi”, “gölge ekonomi” gibi kavramlardır.
Vergi dışı piyasa ekonomisi,  hem vergi kaçakçılığı, hem de vergiden kaçınma dolayısıyla vergi dışı kalan işlem ve faaliyetleri incelemektedir. Vergi dışı piyasa ekonomisinin konusu “vergi” olmakla birlikte, bu hem yasal olmayan şekillerde (faaliyetini vergi dairesine bildirmeme, sahte belge tanzimi, naylon fatura kullanımı vs.) ortaya çıkan vergi kayıp ve kaçaklarını, hem de yasalarda yer alan boşluk ve sığınaklardan istifade ederek ve/veya bir takım vergi imtiyazlarından (istisna ve muafiyetler, götürü vergileme) yararlanarak ortaya çıkan vergi kayıplarını  kapsamaktadır.  Yasadışı ekonomik faaliyetlerden ( uyuşturucu satışı, tarihi eser kaçakçılığı, silah kaçakçılığı  vs. ) elde edilen gelir ve servet de esasen vergi dışı piyasa ekonomisinin konusuna girmektedir.
6. Vergi Kimlik Numarasının Uygulamasının Gelişimi
Türk vergi sisteminde yeni teknolojilerin kullanılması açısından gerçek reform niteliği taşıyan vergi kimlik numarası uygulamasının ilk yasal düzenlemesi 6 Temmuz 1994 tarih ve 21982 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan 4008 sayılı kanunun 1. maddesi ile VUK’un 8. maddesine “Türkiye Cumhuriyeti tabiyetinde bulunan her gerçek kişiye bir vergi numarası verilir. Bu hükmün uygulanmasına ilişkin usul ve esasları tespit etmeye Maliye Bakanlığı yetkilidir” fıkrası eklenmek suretiyle yapılmıştır. Daha sonra, 25.05.1995 tarih ve 4108 sayılı Kanunun 1. maddesi ile 213 sayılı VUK’un 8. maddesinin son fıkrasının kapsamı “Türkiye Cumhuriyeti tabiyetinde bulunan her gerçek kişi ile tüzel kişilere bir vergi numarası verilir. Bu hükmün uygulanmasına ilişkin usul ve esasları tespit etmeye ve vergi numarasının kamu kurum ve kuruluşları ile gerçek ve tüzel kişilerce yapılacak işlemlerle ilgili kayıtlarda ve düzenlenecek belgelerde kullanılması mecburiyetini getirmeye Maliye Bakanlığı yetkilidir” biçiminde değiştirilerek genişletilmiştir.
Vergi kimlik numarası uygulaması ile şu genel amaçlara ulaşılması hedeflenmiştir (Yıldırım, 1995(a): 87):
     - Mükelleflerin ve faaliyetlerin kolayca izlenmesi,

     - Mükelleflerin ve vergi dairelerinin iş yükünün azaltılması, 

     - Mükelleflerin ve potansiyel mükelleflerin gerçek gelirlerini kavramaya yönelik bilgi toplama, değerlendirme ve kullanımının kolaylaşması,

     - Mükelleflerin vergi kanunlarında mevcut, yeni işe başlayanlar için öngörülmüş kolaylıkları kötüye kullanma (hayat standardının yarısının uygulanması, geçici verginin ilk yıl ödenmemesi gibi) ve hadlerden kurtulma çabalarının (muafiyet, götürürürlük, defter tutma hadleri gibi) önlenmesi,

· Aynı veya farklı gelir unsurları için değişik vergi dairelerinde mükellefiyet tesis ettirmiş olanların, tespit edilerek, gelir vergisinin artan oranlı tarife etkisinden kaçınmalarının önlenmesi. 
Ekonomik faaliyetlerin tamamının denetim altına alınması ve vergi kaçakçılığının önlenmesi açısından önemli bir aşama olan bu uygulama 3 Temmuz 1995 tarihinde başlatılmıştır. Vergi kimlik numarasının verilmesinde öncelikle vergi dairelerinde kayıtlı bulunan faal mükellefler esas alınmıştır. Vergi dairelerinde kayıtlı bulunan tüm vergi mükelleflerine ait bilgiler merkezi Ankara'da oluşturulan "Vergi Mükellefleri Merkez Sicil Kütüğü"ne aktarılmıştır. Burada, daha önce vergi daireleri tarafından verilen sicil numaraları iptal edilmiş ve bundan sonra değişmeyecek olan yeni vergi kimlik numaraları verilmiştir. Bu amaçla, daha önce otomasyon uygulaması kapsamındaki 90 vergi dairesiyle olan network bağlantıları ve uygulama programları değiştirilmiş, otomasyon kapsamı dışındaki toplam 897 vergi dairesi ve mal müdürlüğü ile Türkiye’de ilk kez Gelir İdaresinde geliştirilen bir uygulama olan Fax/Server sistemi ile merkezi bilgisayarda oluşturulan data-base’e bağlanmıştır. Bu düzenlemenin yapılabilmesi açısından mükelleflerin kimlik bilgileri büyük önem taşımaktadır. Bu nedenle, kimlik bilgilerinin doğru bir biçimde kayıtlara geçirilmesi için 31.10.1995 tarihine kadar mükelleflere kimlik bilgilerini bağlı bulundukları vergi dairesine bildirmeleri zorunluluğu getirilmiştir.
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