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1.Banka ve Bankacılık
Günümüzde ekonomik hayatın en önemli temel taşlarından biri olan bankaların para-kredi, sermaye konularına giren konularda önemli görev ve fonksiyonları bulunmaktadır. Ticari hayatta hem yurt içi hem de yurt dışı işlemlerin düzenli olarak yürütülebilmesi, bankaların bulunmadığı bir ortamda çok zordur.Bankalar; kişilerin tasarruflarını güvenle sakladıkları ve bu tasarruflardan gelir elde edebildikleri finansal kurumlardır. Ayrıca bankalar, finansman gereksinimi olan kişi ve kurumların bu ihtiyaçlarını karşılar. Havale, çek işlemleri, menkul kıymet alım satımı, senet tahsili gibi bankacılık hizmetleriyle müşterilerine hizmet verir.

Bankacılığın tarihi gelişimi, para kavramındaki gelişmeyle paralellik gösterir. Paranın fonksiyonları arttıkça, bankacılık gelişme göstererek, günümüzdeki modern bankacılık aşamasına ulaşmıştır.

Banka sisteminde; merkez bankaları, ticari bankalar, yatırım ve kalkınma bankaları, halk bankaları, ipotek ve emlak bankaları gibi; banka türleri bulunmaktadır.

1.1. Bankanın Tanımı

Hemen hemen tüm dünya dillerinde ufak tefek bazı değişikliklerle ifade edilen banka sözcüğünün İtalyanca “banco” kelimesinden geldiği ve daha sonra kelimenin banka olarak kullanıldığı sanılmaktadır. “Banco” sözcüğünün İtalyancadaki anlamı masa, sıra ya da tezgah demektir. 
 

Günümüzde en mükemmel şeklini almaya başlamış olan banka pek çok yazar tarafından değişik şekillerde tanımlanmıştır. Bu tanımlardan bazıları aşağıdaki gibidir:

Banka mevduat kabul eden, bu mevduatı en verimli şekilde çeşitli kredi işlemlerinde kullanmak amacını güden veya kısaca; faaliyetlerinin esas konusu düzenli bir şekilde kredi almak ya da kredi vermek olan bir ekonomik kuruluştur.

Banka; para, kredi ve sermaye konularına giren her çeşit işlemleri yapan ve düzenleyen, özel veya kamusal kişilerle işletmelerin bu alandaki her türlü gereksinimlerini karşılama faaliyetlerini temel uğraş konusu olarak seçen bir ekonomik birimdir.
 
Para ve para yerine geçen öteki menkul değerlerle iş yapan ve finans hizmetleri sunan bir kurumdur.

Banka işletmeleri sermaye, para ve kredi üzerine her çeşit işlemleri yapan ve düzenleyen, özel ve tüzel kişilerin, devletin ve işletmelerin bu alandaki her türlü ihtiyaçlarını karşılamak üzere çalışan bir iktisadi kuruluştur. 

Banka işletmeleri para ve parayı temsil eden bütün tediye araçları ile uğraşan kurumlardır.

Banka işletmeleri halkın belli zaman içinde harcamadığı paraları kabul ederek, bunları nema getirir şekilde ikraz ve plase eden, ödemelere aracılık, para nakli, senet tahsili ve emanet kabulü gibi çeşitli hizmetler gören işletmelerdir.

Banka işletmeleri kredi işlemlerinde veya mali işlemlerde kullanmak üzere, halktan mevduat ve başka şekillerde para kabul etmeyi mutat meslek edinmiş teşebbüs veya kurumlardır.
 
Ancak günümüzde bankalar birbirinden değişik pekçok alanda farklı faaliyetler gözterdiği için bugünkü niteliklerini kapsayacak bir tanım vermek son derece zor olacaktır.
Yukarıda görüldüğü üzere, tanımlamalarda daha çok banka işletmelerinin para toplama ve kredi verme fonksiyonlarına vurgu yapılmaktadır. Tanımlarda dikkati çeken bir başka konu ise bankaların birer hizmet işletmesi olarak nitelendirilmesidir. Dolayısıyla işletmeler için geçerli olan temel amaç ve politikalar bankalar için de geçerli olmaktadır.

1.2. Bankacılığın Tarihsel Gelişimi 

Bankacılığın tarih boyunca göstermiş olduğu gelişme, para kavramındaki gelişmeyle sıkı sıkıya ilişkilidir. Diğer bir anlatımla, para kavramı ve bankacılıktaki gelişme karşılıklı etki suretiyle bugünkü düzeye ulaşmış denebilir.

Bankaların tarihsel kökeni de çok eskilere dayanmaktadır. Yapılan kazıların ortaya çıkardığı Mezopotanya’da Uruk kenti yakınlarındaki “Kızıl Tapınak” bilinen en eski banka yapısıdır.
Günümüze ulaşan en eski bankacılık yasaları Eshunnanca Krallığı’ındadır. Bunlar genel olarak faiz oranları ile ilgilenmişlerdir. Hammurabi devrinde de Hammurabi yasalarında bankacılıkla ilgili maddeler bulunmaktadır. Yasada; kredi verme, mevdut toplama, komisyon sözleşmesine dair hükümler yer almaktadır. Babil uygarlığına ait belgeler arasında da kil levhalardan yapılmış senetler bulunmuştur.

Modern bankacılık etkinliği gösteren ilk banka 1609 yılında kurulan Amsterdamsche Bank’dır.  Hollanda iktisadi tarihi, dünya iktisadi tarihi ile hemen hemen aynı aşamaları geçerek bugünkü seviyesine ulaşmıştır. Diğer ülkelerde olduğu gibi burada da bankacılık, ilk önce sarraf dükkanları ve kasaların 15. ve 16’ıncı yüzyılda gelişmesiyle ortaya çıkmıştır. Fakat; 17’nci yüzyıl başlarından itibaren bugünkü anlamda bankacılık başlamıştır.
1.3. Türkiye’de Bankacılığın Tarihsel Gelişimi

Ülkemizde, özellikle Batı ülkelerindeki gibi, banka dışı finansal araçların gelişmemiş olması nedeniyle, bankalar finansal sistemin temel taşını oluşturmakta ve ekonominin işleyişi halkın tasarruflarının toplanması ve bunların kullanım alanlarına dağıtımı açısından önemli rol oynamaktadır.
1.3.1. Cumhuriyet’ten Önce Ülkemizde Bankacılık

Ülkemizde tanzimata kadar geçen dönemlerde bankacılığa ait izlere rastlanmamaktadır. Bunda Türklerin özellikle askerlik ve yöneticilik gibi işlerle uğraşmaları; ticaret, sarraflık, bankacılık gibi meslekleri Türk ve Müslüman olmayan kimselere bırakmaları önemli rol oynamıştır. Diğer taraftan; ülkemizde bankacılığın gelişmemesinin asıl nedeni, Osmanlı ekonomisinin Batı Avrupa’da gerçekleştirilen sanayi devrimine ayak uyduramaması ve yakın zamanlara kadar esnaf ve sanatkarlara dayanan kapalı bir ekonomik sisteme sahip olmasıdır. 

Osmanlı döneminde kurulan ve şube açarak faaliyet gösteren yabancı bankalar arasında en önemlisi Osmanlı Bankası’dır. Osmanlı Bankası, Bank-ı Osmanii Şahane adı altında 1863 yılında kurulmuştur.

1.3.2. Cumhuriyet Döneminde Türk Bankacılığı

Genel olarak üç dönemde ele alınmaktadır.

1.3.2.1. 1923-1943 Dönemi

Cumhuriyetin ilk yıllarındaki başlıca gelişmeler; İş Bankasının kurulması, Ziraat Bankasının anonim ortaklık haline getirilmesi, Emlak ve Eytam Bankasının kurularak faaliyete geçmesi ve Türkiye Merkez Bankası’nın kurulmasıdır. Bu gelişmeler haricinde bu dönemde çok sayıda yerel banka kurulmuştur.

1.3.2.2. 1944-1980 Dönemi

Bu dönemde Türkiye’de özel bankaların geliştiği görülmektedir. II. Dünya savaşını izleyen yıllarda ülkemizde ticari faaliyetlerin artması, yeni bankalara olan ithiyacı hızlandırmıştır. Bunu sonucunda 1944 yılında Yapı  ve Kredi Bankası, 1948 yılında Akbank ve T.Kredi Bankası, 1964 yılında T. Garanti Bankası olmak üzere dört banka kurulmuştur. Özellikle 1950’den sonra özel girişimn teşvik edilmesi, özel bankaların gelişmesinde etkin rol oynamıştır.
1.3.2.3. 1980 Sonrası Türk Bankacılığı

1980’li yıllarda Türk bankacılığı daha önceki yıllardaki çalışma ortamı ile karşılaştırıldığında büyük farklılıklar gösterdiği görülmektedir. Birkaç önemli değişikliğe bakacak olursak;

Sermaye Piyasası Kanunun çıkartılması, İstanbul Menkul Kıymetler Borsa’sının yeniden canlandırılması, finansman bonosu, mevduat sertifikası, tehvil alım ve satımı, repo işlemleri, hisse senedi, varlığa dayalı menkul kıymetler vb. gibi finansal araçların hızla gelişmesi bankaların düşük maliyetli fon imkanlarını ortadan kaldırmıştır.
Türk Bankacılık sistemi geleeksel bankacılık rolündeki gerilemeyi akreditif, teminat mektubu, forward, future, opsiyon gibi bilanço dışı faaliyetlerini genişleterek cevap vermiştir.

Hızlı teknolojik gelişmeler bankaların  bilgilendirme ve haberleşme maliyetlerini azaltmıştır.

Türk Bankacılık sisteminin dışa açılmasıyla ülkemizde şube açan yabancı bankalar arasında yoğun bir rekabet yaşanmıştır.

Ticari bankaların iflası halinde faaliyetlerine son verilmesi bankacılık genel krizini önlemek amacıyla uygulanmıştır.
1.4. Türk Bankacılığında 2002 yılı

1.4.1. Genel Değerlendirme

Türk bankacılık sektörü, 2002 yılında erken genel seçim ve Irak’a karşı geçekleştirilmesi muhtemel ABD hareketinin yarattığı belirsizliklerden olumsuz etkilenmesine karşın, 2001 yılına göre daha sağlıklı aktif ve pasif yapısına kavuşurken  karlılık açısından daha iyi bir performans göstermiştir. Diğer yandan. Bankacılık Sektörü Yeniden Yapılandırma Programı kapsamında uygulanan finansal ve operasyonel açıdan yapılandırma sürecine de bağlı olarak 2002 yılında banka, şube ve personel sayılarında azalmalar meydana gelmiştir.
1.4.2. Bankacılık Piyasasındaki Gelişmeler

Bankacılık piyasası gelişmeleri incelendiğinde; 2002 yılında bankacılık sektörü perakende bankacılığa önem veren ülkelerde görece iyi bir performans gösterirken, toptan bankacılık ve yatırım bankacılığının ağırlıklı olduğu ülkelerde sıkıntılı bir yıl yaşamıştır. Ayrıca, 2002 yılındaki ekonomik ve finansal gelişmelere bağlı olarak, bankacılık piyasasındaki gelişmeler belirgin bölgesel farklılıklar göstermiştir. ABD'de, büyük ve küçük ölçekli bankaların yerel perakende bankacılık faaliyetlerine yönelmeleri, küresel ekonomideki daralan kredi hacminden kaynaklanan olumsuz etkileri göreli olarak bertaraf etmelerini sağlamış ve söz konuşu bankalar sermaye yeterliliği ve likidite açısından sağlıklarını korumuşlardır. AB üyesi ülkelerdeki bankacılık sektörlerinin performanslarında ise farklılaşmalar gözlenmiştir. Euro Alanındaki bir çok banka yerel piyasalarında yüksek kazanç elde ermeye ve sağlıklı finansal yapılarım korumaya devam etmektedir. Ancak, özellikle büyük ölçekli Alman bankaları, ekonomik büyümenin beklenenin alanda gerçekleşmesi, KOBİ’lerde yaşanan sorunlar ve varlık fiyatlarındaki gerileme nedeniyle zarar etmişlerdir. Finansal piyasalardaki eğilimlere bağlı olarak, 2002 yılında yatırım bankacılığı alanında kazançların çok düşük seviyelerde olduğu gözlenmiştir.
Japon bankalarının takipteki alacaklar sorununun 2002 yılında da çözümlenememesi, söz konusu bankalara yönelik belirsizlikleri artırmıştır. Japonya'da denetim ve gözetim otoritesinin bir kez daha gerçekleştireceği özel denetimler sonucunda Japon bankalannın takipteki alacaklarının ve zararlarının artması beklenmektedir.
Gelişmekte olan ülkelerdeki bankacılık faaliyetleri değerlendirildiğinde, bölgesel farklılıkların yanı sıra bölge içi farklılıkların da olduğu görülmektedir. Nitekim, ortalama aktif getiri oranı negatif olan Latin Amerika bölgesi bankalannın söz konusu oranlarının standart sapması son derece yüksek seviyededir. Ayrıca, ekonomik ve fînansal krizlerin bulaşma etkisi küresel kapsamda sınırlanmış gözükse de bölgesel anlamda bulaşma etkilerinin hala güçlü olmasa nedeniyle Arjantin, Venezuela ve Uruguay gibi bölge ülkelerindeki belirsizlikler diğer bölge ulkelerine yansımaktadır, Avrupa'daki gelişmekte olan piyasa ekonomilerindeki bankaların performansı, söz konusu ülkelerdeki yeniden yapılandırma çabaları, AB üyeliği süreci ve yabancı banka girişlerinden olumlu etkilenmiştir. 2002 yılında Asya ülkelerinde bankaların performansında da göreli bir iyileşme gözlenirken, bazı ülkelerde özellikle şirketler kesimi ve bankacılık sektörü yeniden yapılandırma faaliyetlerindeki sürecin yavaş işlemesi sektördeki zayıflıkların devam etmesine yol açmaktadır.
1.4.3. Türk Bankacılık sistemindeki Gelişmeler ve Bankacılık Sistemi

2001 yılında yaşanan krizin ardından başlatılan bankacılık sektörü yeniden yapılandırma programının aşamaları; kamu bankalarının finansal ve operasyonel açıdan yapılandırılması,Tasarruf Mevduatı Sigorta Fonu ’ndaki (TMSF)bankaların sorunlarının

en kısa sürede çözüme kavuşturulması,özel bankaların sağlıklı bir yapıya kavuşturulması, bankacılık sektöründe gözetim ve denetim etkinliğinin artırılması, sektöründaha rekabetçi bir yapıya kavuşturulması için yasal ve kurumsal düzenlemelerin gerçekleştirilmesi olarak açıklanmıştır.

Kamu bankalarının finansal yeniden yapılandırılmaları amacıyla 2001 yılında görev zararı alacaklarının kapatılması ve sermaye desteğini içermek üzere 28,7 katrilyoncivarında kaynak aktarımı gerçekleştirilmiş,operasyonel yeniden yapılandırılmalarına yönelik faaliyetler ise 2002 yılında devam etmiştir.

TMSF yönetiminde bulunan bankaların finansal ve operasyonel yeniden yapılandırılmaları sürecinde Fon’a alınan 20 bankadan 12 ’si birleştirilmiş, 5 bankanın özel sermaye gruplarına satışı tamamlanmıştır.1 bankanın tasfiye süreci devam etmektedir. 2002 yılında Fon yönetiminde 2 banka kalmıştır.

2002 yılında bankacılık sistemindeki yeniden yapılandırma sürecine ilişkin en önemli

gelişme, önceki yıl para ve sermaye piyasalarında yaşanan kriz ve ekonomik faaliyetin hızla daralmasının da etkisiyle önemli ölçüde zarar gören bankacılık sisteminde derinleşen sorunların çözümü ve banka sermayelerinin güçlendirilmesi amacıyla uygulamaya konulan özel program olmuştur. Program kapsamında özel bankalara sermaye desteğinin sağlanması yanında krizin de etkisiyle ödeme gücü olumsuz etkilenen; ekonomiye katma değer yarattığı düşünülen reel sektör firmalarının faaliyetlerini sürdürmeleri ve ödeme güçlerini yeniden kazanmaları için finansal yeniden yapılandırma programı başlatılmış,varlık yönetim şirketlerinin kurulması yönünde düzenlemeler yapılmıştır.

31 Ocak 2002 tarihinde 4743 sayılı “Mali Sektöre Olan Borçların Yeniden Yapılandırılması ve Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun ” ile özel sermayeli bankaların sermayelerinin güçlendirilmesi ve kamu desteği sağlanması ile şirketlerin bankalara olan borçlarının yeniden yapılandırılmasının yasal çerçevesi oluşturulmuştur.Bu kapsamda;

-Kamu bankalarının kurumsal ve operasyonel yeniden yapılandırılmaları ve mali sektöre olan borçların yeniden yapılandırılması sürecine katılabilmeleri,

-Fon ’daki bankaların alacak takip ve tahsilatlarinin hızlandırılması,TMSF ’nin organizasyon yapısının güçlendirilmesi,

-Bankalar Kanunu’na ilave edilen Geçici 4.Madde ile özel sermayeli bankaların sermaye yapılarının güçlendirilmesi amacıyla destek sağlanması,

-Finansal Yeniden Yapılandırma Çerçeve Anlaşmalarının düzenlenmesi ve Varlık Yönetim Şirketlerinin kurulmasi,

-Çerçeve Anlaşmalarını imzalayacak kuruluşlar için getirilen vergi istisnaları konularında düzenlemeler yapılmıştır.

1.4.3.1. Özel bankaların sermayelerinin güçlendirilmesi

Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) tarafından belirlenen 25 bankanın sermayelerinin güçlendirilmesi amacıyla özel bir program uygulanmıştır; bu bankalar üç aşamalı bir denetime tabi tutulmuştur.

Üçlü denetimde bankaların aktif yapısı ve kalitesi değerlendirilmiştir.Üç bölüme ayrılan uygulamanın ilk aşamasında bankalar önce bağımsız denetim firmaları tarafından denetime tabi tutulmuştur.Daha sonra BDDK tarafından belirlenen bağımsız denetim firmaları ilk denetimi değerlendirmişlerdir. Son bölümde ise yeminli murakıplar tarafından denetim ve değerlendirme yapılmıştır.Önceki dönemlerden farklı olarak 2001 yılı için yapılan denetimde BDDK tarafindan belirlenen enflasyon muhasebesi kuralları esas alınmıştır.Uluslararası muhasebe standartlarına göre bazı farklılıklar gösteren bu kurallara göre banka sisteminde 25 banka için ilk kez enflasyon muhasebesi uygulanmıştır.

Denetim aşamasında bankaların kredi portföylerinin yüzde 75'ini oluşturan bölümü, büyük müşteriler,ortaklara açılan krediler detaylı olarak incelenmiştir.Kredi portföyünün kalitesi, sorunlu kredilerin miktari ve ayrılması gereken karşılıklar doğru olarak ölçülmeye çalışılmıştır. Tahsili gecikmiş alacaklardan gelen reeskont edilmiş faiz gelirleri belirlenmiş ve bunlar gelirlerden düşülmüştür. Bankaların ortak kredi müşterileri aynı kategoride değerlendirilmiştir. Kredi kalitesinin ölçülmesinde teminatların dikkate alınma oranı yeniden belirlenmiş, teminat oranları muhafazakar bir yaklaşımla düşük tutulmuştur.

Dolaylı krediler ve kredi kalitesinin tespitinden sonra, ağırlıklandırılmış değerler üzerinden aktif riskleri belirlenmiştir. İlave olarak ilk kez piyasa riski de dikkate alınarak toplam riskler belirlenmiştir. Programa göre, bankaların yüzde 8 sermaye yeterliliği rasyosuna ulaşması öngörülmüştür.Rasyosu yüzde 5 ile yüzde 8 arasinda olan bankalara ise kamu desteği sağlanacaği ifade edilmiştir. Denetimler sonrasında sadece bir bankanın sermaye yeterliliği negatif değerde çıkmıştır.Bir banka ise kamu desteği talep etmiştir.

Denetimler sonucu özkaynaklarin toplam riskleri karşılama oranı, özel uygulamaya tabi tutulan 25 banka için yüzde 14,8 olarak hesaplanmıştır.Program kapsamındaki 25 bankanın sermaye ihtiyaci 1,3 katrilyon lira olarak tespit edilmişse de nakit sermaye artışı,tahsilat nedeniyle tahsili gecikmiş alacaklar için ayrılan karşılıkların nakde çevrilmesi, piyasa ve kur risklerinin azalması gibi gelişmelere bağlı olarak banka sisteminin ek sermaye ihtiyacı 224 trilyon lira olarak kamuoyuna açıklanmıştır.

Enflasyon muhasebesi uygulanmasının özkaynaklar üzerindeki etkisi sermaye ve yedek akçelerin uygulama kapsamında düzeltilmesine bağlı olarak nötr olmuştur.Diğer yandan banka iştirak ve sabit kıymetlerinin enflasyona göre düzeltilmesi banka geçmiş dönem ve cari dönem kar zarar hesaplarını olumlu etkilemiştir.Enflasyon muhasebesi uygulaması ve kredilerin yeniden sınıflandırılmasına bağlı olarak kapsama alınan 25 bankanın 2001 yılı sonu bilançolarında, stok bir düzeltmenin neticesi olarak, 10,6 katrilyon geçmiş yıl ve dönem zararı ortaya çıkmıştır.

Denetimler sonrasında 25 bankanın kredi ve takipteki alacaklar hesaplarında önemli değişiklikler olmuştur. Kredi sınıflandırmasının yeniden yapılmasi, teminat ve karşılıkların düzenlenmesi sonucu bu bankaların 2001 yılı sonu itibariyle 2,3 katrilyon lira olan tahsili gecikmiş alacaklari 7,8 katrilyon liraya yükselmiştir.Tahsili gecikmiş alacaklar için ayrılan karşılık miktari 5,2 katrilyon liraya yükselmiş ve bankalardan 2,5 katrilyon lira ilave karşılık talep edilmiştir.

Bankacılık sektörünün tümü için 2001 yılı bilanço verilerinin enflasyon muhasebesi uygulanmış ve enflasyon muhasebesi uygulanmamış karşılaştırması yapıldığında;

1-2001 yılı verilerine göre, bilanço büyüklüğünde önemli farklılık olmamıştır.

2-Kredi stoku azalmıştır.

3-Sorunlu krediler büyümüştür.

4-Iştirak, bağlı ortaklık ve sabit kıymetlerden oluşan duran aktifler büyümüştür.

5-Mevduat ve mevduat dişi kalemlerde bir değişiklik olmamıştır.

6-Yeniden değerlemeden dolayı rezerv kalemleri önemli ölçüde büyümüştür.

7-Geçmiş yıllardan gelen enflasyon zararı ortaya çıkmıştır.

1.4.3.2. Fon bankaları
TMSF kapsamındaki bankaların birleşme, satış veya tasfiye yolu ile en kısa sürede

çözümlenmesi, bankacılık sektöründe yeniden yapılandırma çabalarının önemli bir

bölümünü oluşturmuştur.1997-2001 döneminde Fon ’a alınan 19 bankanın kapatılması, birleştirilmesi ya da özel gruplara yapılan satışlarını içeren süreç sonrasında 2002 yılına girilirken TMSF yönetiminde faaliyetine devam eden 1 banka kalmıştır. Fon ’a alınan bankaların iştirak ve gayrimenkullerinin satışı faaliyetleri ise 2002 yılında devam etmiştir. Sermaye yeterliği rasyosunun negatif olması nedeniyle Haziran 2002 ’de Pamukbank’in    Fon ’a alınmasıyla birlikte TMSF yönetiminde bulunan banka sayısı Bayındırbank ile birlikte 2 olmuştur.Bayındırbank varlık yönetim işlevini üstlenmek üzere BDDK tarafından geçiş bankası olarak yapılandırılırken, Pamukbank ile ilgili satış süreci başlatılmıştır. Fon bünyesine alınan bankaların devir tarihleri itibariyle toplam yükümlülükleri 31,4 milyar dolar, toplam zararları ise 17,3 milyar dolar olmuştur.Bu bankaların mali yapılarının güçlendirilmesi çerçevesinde kamu sektörü tarafindan sağlanan kaynakların ana para tutarı 17 milyar dolardır. TMSF kaynaklarından Fon bankalarına aktarılan kaynak tutarı ise 4,7 milyar dolardır.Bu kaynaklar büyük ölçüde Fon bankalarının mevduat yükümlülüklerinin karşılanmasında veya devredilmesinde kullanılmıştır.

4743 sayılı Kanun ile TMSF’nin yetkilerini artıran ve organizasyon yapısını güçlendiren önemli düzenlemeler yapılmıştır.Kamu bankaları yanında TMSF’nin ve Fon’daki bankaların da finansal yeniden yapılandırma çerçeve anlaşmalarına taraf olması sağlanmış, ancak 
TMSF ’nin ek finansman sağlamamak koşuluyla yeniden yapılandırma sürecine katılması mümkün kılınmıştır.Ayrıca, TMSF kendisine devredilen bankaların iştirakleri ile ilgili her türlü yeniden yapılandırma faaliyetini sürdürmeye yetkili kılınmıştır.TMSF’nin alacakları ile ilgili tasarrufların kapsamı genişletilmiştir.

1.4.3.3. Finansal Yeniden Yapılandırma Programı
Krizin ekonomideki olumsuz etkilerini hafifletmek ve ekonomide büyümeyi tekrar sağlamak için kapsamlı bir kurumsal sektör yeniden yapılandırma programının uygulanması gündeme gelmiştir.Bu amaçla başlatılan çalışmalar geçmiş dönemlerden farklı olarak, reel kesim ve mali kesim temsilcilerini ilk kez ortak çözüm üretmek üzere Finans Üretim Danışma Kurulu adı altında ortak bir platformda buluşturmuştur.

Devlet Bakanlığı, BDDK, TC Merkez Bankası, SPK, TOBB, TÜSIAD, TBB Yönetimi

temsilcilerinden oluşan Kurul’da bankaların sorunlu aktiflerinin varlık yönetim şirketi

gibi bir kuruma devredilmeden bankada kalacağı ve bankaların bir araya gelerek çözüm bulmalarını sağlayacağı bir modelin benimsenmesi kararı alınmıştır.Bu çerçevede BDDK ile koordinasyon sağlanarak TBB bünyesinde çalışmalar başlatılmıştır.

4743 sayili Mali Sektöre Olan Borçların Yeniden Yapılandırılması ve Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasi Hakkında Kanun ve 11 Nisan 2002 tarihinde Finansal Yeniden Yapılandırma Çerçeve Anlaşmalarının Onaylanması, Kabulü ve Uygulanmasına

Ilişkin Genel Şartlar Hakkında Yönetmelik kamuoyunda “Istanbul Yaklaşımı ”olarak da bilinen Finansal Yeniden Yapılandırma Programı kapsamında hazırlanan Çerçeve Anlaşması’nin yasal dayanağını oluşturmaktadır.Çerçeve Anlaşmaları çerçevesinde banka alacaklarının anlaşmaların BDDK tarafından onaylanmasını takip eden üç yıl içinde yeniden yapılandırılması ve gerektiğinde ek finansman sağlanması ve buna göre yeni bir ödeme planının yapılması mümkün olmuştur.

Finansal Yeniden Yapılandırma Çerçeve Anlaşması TBB Yönetim Kurulu’nun bu konuda çalışmalar yapmak üzere görevlendirdiği T.Garanti Bankasi A.Ş.,Yapı ve Kredi Bankası A.Ş.,  Pamukbank A.Ş.,T.Iş Bankası A.Ş., T.Vakıflar Bankası T.A.O.’dan oluşan Yeniden Yapılandırma Çalışma Grubu tarafından bir süreç içerisinde oluşturulmuştur. TBB Yönetim Kurulunca onaylanan Çerçeve Anlaşması 24 Mayıs 2002 tarihinde alacaklı kuruluşların imzasına açılmıştır. 25 banka, 20 banka dişi mali kurum tarafından imzalanan Çerçeve Anlaşmasi BDDK’nun onayına sunulmuştur. Çerçeve Anlaşması, BDDK'nun 4 Haziran 2002 tarihli ve 718 sayılı Kararı ile onaylanmıştır. Haziran 2003 itibariyle 208'i (32 grup) büyük ölçekli firma, 91'i de küçük ölçekli firma olmak üzere toplam 299 firma Finansal Yeniden Yapılandırma Programı kapsamına alınmıştır.Bunlardan büyük ölçekli 140 firma (16 grup) ve küçük ölçekli 66 firma olmak üzere toplam 135 firma ile Finansal Yeniden Yapılandırma Sözleşmesi bağlanmıştır.Yeniden yapılandırılan borç tutarı 4,8 milyar dolardır.
1.4.3.4. 2002 Yılında Türk Bankacılık Sistemindeki Bankalar 

1.4.3.4.1. Bankalar ve Şube Sayıları
Bankacılık sisteminde, banka, şube ve personel sayısında 2000 yılında başlayan gerileme 2002 yılında da devam etmiştir. 2002 yılında banka sayısı 7 azalarak 54 ’e gerilemiştir.Ticaret bankaları sayısı 6, mevduat kabul etmeyen bankalar sayısı ise 1azalmıştır. Fon’a alınan bazı bankaların birleştirilmesi ve/veya kapatılması, bazı bankaların faaliyetlerine son verilmesi yanında, bazı bankaların birleşmesi banka sayısının azalmasına neden olmuştur.Haziran 2002’de Pamukbank A.Ş.Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurumu bünyesindeki Tasarruf Mevduatı Sigorta Fonu’na devredilmiştir.

Fon bünyesindeki bankalardan EGS Bank AŞ Ocak 2002’de, Toprakbank A.Ş.ise Eylül 2002’de Bayındırbank A.Ş. ile birleştirilmiştir. Sümerbank A.Ş. ise Oyak Bank A.Ş.ile devren birleştirilmiştir.

Fon bünyesindeki Türk Ticaret Bankası A.Ş. Agustos 2002’de ve Rabobank Nederland Merkez Şubesi Nisan 2002’de tasfiye edilerek,tüzel kişiliklerine son verilmiştir. Ayrıca, Nisan 2002’de Okan Yatırım Bankası A.Ş.’nin hukuki sürecinin tamamlanmasının ardından bankacılık yapma izni kaldırılmıştır. Sinai Yatırım Bankası A.Ş. Mart 2002’de Türkiye Sınai Kalkınma Bankası A.Ş.’ye devredilmiştir. Bunun dışında, Sitebank A.Ş.Ocak 2002’de Nova Bank’a, Milli Aydın Bankası T.A.Ş. ise Ekim 2002’de Denizbank A.Ş.’ye satılmıştır.Diğer yandan, Westdeutsche Landesbank Girozentrale’nin ticaret unvanı Ekim 2002 itibariyle West LBAG olarak değiştirilmiştir.

Toplam şube sayısı 802 azalarak 6.106 ’ya gerilemiştir. Kapanan bu şubelerin tamamı ticaret bankaları grubuna aittir. 2002 yılı sonu itibariyle, sadece özel sermayeli ticaret bankalarının şube sayıları artmıştır.
1.4.3.4.2. Personel sayısı

Bankacılık sisteminde çalışan sayısı 2002 yılında da azalmaya devam etmiştir. 2000 yılında 3.587, 2001 yılında 32.906, 2002 yılında da 14.224 çalışan işini kaybetmiştir. Böylece son üç yılda sektörde personel sayısı toplam 50.439 kişi azalmıştır.Aralık 2002 itibariyle bankacılık sisteminde çalışanların yüzde 96’si ticaret bankaları, yüzde 4’ü mevduat kabul etmeyen bankalar tarafından istihdam edilmiştir. Kamu sermayeli ticaret bankaları ersoneli, bankacılık sektöründe çalışanların yüzde 33’ünü, özel sermayeli ticaret bankalarında çalışanlar yüzde 
54 ’ünü, Fon’daki bankalarda çalışanlar yüzde 5’ini, yabancı bankalarında çalışanlar ise yüzde 4’ünü oluşturmaktadır.

Banka, şube ve personel sayısı, üç yıldır devam eden azalmanın sonucunda 1980 ’lerdeki düzeylerine gerilemiştir. Nitekim, 2002 sonu itibariyle banka sayısı1985 ’ten, şube sayısı 1980 ’den, personel sayısı  ise 1979’dan bu yana gerçekleşen en düşük düzeye gerilemişlerdir. Banka, şube ve personel sayılarındaki gerilemede; 1999 yılında banka sisteminde uygulanmaya başlanan yeniden yapılandırma programına göre mali bünyesi zayıflayan bankaların Tasarruf Mevduatı Sigorta Fonu'na devredilmesi, kamu bankalarında yeniden yapılandırılma uygulaması, banka kaynaklarının küçülmesi yanında bankaların maliyet tasarrufu sağlanması yönündeki çabaları olmuştur.
1.4.3.4.3. Bilanço büyüklüğü

2002 yılı sonu satın alma gücü esas alınarak hazırlanan mali tablolara göre toplam aktifler yüzde 2 azalarak 212,7 katrilyon TL ’ye (129,7 milyar dolar) gerilemiştir. Toplam aktiflerin milli gelire oranı, 2001 yılındaki yüzde 93’den yüzde 78’e düşmüştür. Banka sistemindeki küçülmenin başlıca nedenleri, Fon'a alınan bankaların bilanço büyüklüklerinin sistem dışına çıkması, mevduattan vergilendirme farklılıklarının da etkisiyle daha yüksek getiri sağlaması nedeniyle kamu kağıtlarına ve yatırım fonlarna geçiş, bilanço içindeki yabancı para ağırlığı dikkate alındığında, TL'nin yabancı paralar karşısında değer kazanması olmuştur. Ticaret bankaları grubunda, kamusal sermayeli bankalar yüzde 4, yabancı sermayeli bankalar yüzde 2 ve Fon’daki bankalar yüzde 14 oranında küçülürken; mevduat kabul etmeyen bankalar ise yüzde 5 oranında daralmıştır.Özel sermayeli ticaret bankaları ise yüzde 1 oranında büyümüştür

1.4.3.4.3. Sektör Payları

2001 yılı sonuna göre toplam aktifler içinde ticaret bankalarının payı 1 puan artarak yüzde 96 olarak gerçekleşmiştir. Bu grupta yer alan kamusal sermayeli bankaların payı yüzde 33’den yüzde 32’ye, Fona devredilen bankaların payı yüzde 5’ten yüzde 4 ’e gerilemiş, özel sermayeli bankaların payı yüzde 55’ten yüzde 56’ya yükselmiş ve yabancı sermayeli bankaların payı yüzde 3 düzeyinde sabit kalmıştır.

Toplam mevduatın dağılımında, kamusal sermayeli bankaların payı yüzde 34, yabancı sermayeli bankaların payı ise yüzde 2 düzeyinde sabit kalmıştır.Toplam mevduat içinde özel sermayeli bankaların payı 1 puan artarak yüzde 58'e yükselmiş, Fon ’a devredilen bankaların 

payı ise 3 puan azalarak yüzde 5’e gerilemiştir. Toplam krediler içinde, kamusal sermayeli ticaret bankalarının payı 5 puan azalarak yüzde 17 ’ye, Fon’daki bankaların payı ise 2 puan düşerek yüzde 3’e gerilemiştir.Özel sermayeli ticaret bankalarının payı 7 puan artarak yüzde 65’e, yabancı sermayeli ticaret bankalarının payı  ise 1 puan artarak yüzde 4 yükselmiştir. Mevduat kabul etmeyen bankaların payı 1 puan azalarak yüzde 11’e gerilemiştir.

2. Ticari Bankacılık
Ticari bankacılık, tüm ticari faaliyetlere katılan bankaları ifade etmektedir. Asıl amaçları kar elde etmek olan ticari bankalar; ülke içinde ticaretle uğraşırlar, mevduat toplarlar, kredi verirler; yurt içi ve yurt dışından fon sağlarlar. Müşterilerine geniş bir yelpazede bankacılık hizmeti verirler. Aynı zamanda bu bankalar, bir ülkede uygulanan ekonomik politikada önemli görevler üstlenmektedirler. 

Kurulan ilk bankalar ticari banka olarak faaliyet göstermişlerdir. Ticari bankaların en önemli özelliği ekonomik hayatta önemli yere sahip olan mevduatların toplanması ve çek hizmetlerinin verilmesidir.

Diğer ticari işletmeler gibi, ticari bankaların amacı da kar elde etmektir. Sözü edilen bankaların; fon sağlama, fon kullanma, kaydi para yaratma ve hizmet fonksiyonları bulunmaktadır. Ticari  bankaları diğer banka ve kuruluşlardan ayıran en önemli özellik “vadesiz mevduat” toplamalarıdır
. Vadesiz mevduat; mevduat sahipleri tarafından istendiğinde geri alınabilen veya çek aracılığıyla üçüncü şahıslara aktarılabilen bir banka hesabıdır
.Vadesiz mevduat ya da halkın deyimiyle çek hesabı açma hakkına sahip tek finansal kurum da ticari bankalardır 
.           

Ticari bankaların topladıkları vadesiz veya kısa vadeli mevduat miktarı o ülkenin para stoku içinde önemli bir yer tutar. Yarattıkları kaydi para sonucu ekonomik yaşamın bir parçası olan ticari bankalar, topladıkları fonları ticari ve sınai işletmelerin kredi ihtiyacını karşılamak için kullanırlar.
  
Temel fon kaynaklarının tasarruf sahiplerinin mevduatlarından oluşması nedeniyle “mevduat bankaları” olarak da isimlendirilen ticari bankalar günümüzde her türlü mevduatı toplayan, bunları kredilere dönüştüren, yatırım ve kalkınma bankalarının konularında da faaliyet gösteren ve sermaye piyasası için gerekli hizmetleri yerine getiren kuruluşlar durumuna gelmişlerdir.
 Öte yandan, mevduat şeklinde topladıkları fonları kredi verme ve yatırım yapma yolu ile ulusal ve uluslararası düzeyde transfer eden ticari bankalar faaliyetleriyle; üretim, tüketim ve bölüşüm sürecini kolaylaştırarak ekonomik sistemin fonksiyonlarını etkin bir şekilde yerine getirmesine katkıda bulunmaktadır.
 
Ticari bankaların fon kaynakları içerisinde en önemli pay mevduattır. Mevduat haricinde; sermaye, ihtiyatlar, bankalararası para piyasası ve uluslararası finansal piyasalardan sağlanan krediler, devlet borçlanma araçları ve repolar, mevduat sertifikaları, varlığa dayalı menkul kıymet ve tahvil ihracı da fon kaynakları arasındadır.Ticari bankalar, fon kaynaklarını kredi olarak kullandırır, menkul kıymetler ve iştiraklere yatırım yaparlar. Ticari bankalar yeniden sağladıkları vadesiz mevduat hesaplarının bir toplumdaki atılım bekleyen üretim kaynaklarının harekete geçirilmesini sağlayacak şekilde kullanılmasını temin ettikleri sürece, piyasaya yeni mal arzını mümkün kılmak suretiyle toplumun genel ekonomik refahını sağlamaya yardım etmiş olurlar. Aksi taktirde; bu bankaların vadesiz mevduatları kullanılmakta olan üretim kaynaklarına karşı talebi daha da artırmak suretiyle enflasyona yol açabilir. Ayrıca vadesiz mevduat hesaplarını kapatmak suretiyle daralmaya neden olabilirler.
  
Ticari bankalar, 1980 yılına kadar daha çok mevduat toplama ve toplanan mevduatı kredi olarak kullandırmaktaydı. Günümüzde de ticari bankaların işlemlerindeki ağırlık mevduat ve kredilerdedir. Ancak, 1980 yılından sonra mevduata reel faiz uygulaması başlamış ve faiz oranları kısmi olarak serbest bırakılmış, bu da ticari bankaların fon maliyetini yükseltmiş ve sektörde rekabetin artmasına neden olmuştur.  
1980 yılına kadar ticari bankaların fon kaynaklarının önemli bir kısmını mevduat ve sermaye oluştururken, 1980 yılından sonra Bankalararası Para Piyasası kurulmuş, ticari bankalar uluslararası para piyasalarından fon kaynağı sağlamaya başlamış, 1992 yılında yeni bir fon kaynağı olarak varlığa dayalı menkul kıymet uygulamasına başlanmıştır.Ticari bankalar, bireyin ve kurumların tasarruflarının değerlendirilmesi, işletmelerin fon ihtiyaçlarının karşılanması, ulusal, uluslararası ticari işlemlerde aracılık yapması gibi önemli hizmetleri yerine getirirler. Özetle “Ticari bankalar, bir ülkede iktisadi hayatın can damarlarıdır”.
 

2.1. Ticari Bankaların Amacı, Önemi ve Fonksiyonları

Ticari bankaların amacı, kar etmektir.İlgili bankaları işletmeler ve diğer bankalardan ayıran en önemli özellik, vadesiz mevduat toplamasıdır. Sözü edilen bankaların fonksiyonları; fon sağlama, fon kullanma, kaydı para yaratma ve hizmet fonksiyonudur. 

2.1.1. Ticari Bankaların Amacı

Diğer ticari işletmeler gibi ticari bankaların da temel amacı; kar elde etmektir. İşletmelerde karlılığın maksimum yapılması ticari bankalarında bir ticari işletme olması nedeniyle, karlılığı en çoklanmasının kriteri, özkaynakların verimliliği ve karlılıkta kullanılan oranların kullanılmasının yanısıra; sektördeki işletlerin karlılıklarıyla karşılaştırılması gerekir. Tek bir işletmenin bilonço karı, karlılıkla ilgili fazla bir anlam ifade etmez.

Kısa dönemde işletmelerin karlılığı önemli olmakla birlikte, uzun dönemde firmanın amacı piyasa değerini, dolayısıyla firma sahiplerinin servetlerini en yüksek düzeye çıkarmaktır. Firmanın amacı, “piyasa değerini maksimize etmek” olmalıdır.
2.1.2. Ticari Bankaların Önemi

Günümüzde ticari bankalar, işletmelerin kısa vadeli kredi ihtiyacını karşılamakta, mevduat ve diğer kaynaklardan sağladığı fonları, işletmelere kredi olarak vermekte bir köprü görevi görerek, ülkenin iktisadi hayatının gelişmesine katkıda bulunmaktadır. 

Ticari bankalar para politikasının etkinliğini artırır. Bir ülkede etkili bir para politikasının izlenebilmesi için gelişmiş bir bankacılık sisteminin varlığı gereklidir. Merkez bankalarının para politikasına ilişkin olarak kullandıkları tüm araçlar ancak gelişmiş bir ticari banka sisteminin varlığı koşuluyla ekonomi üzerinde etkili olabilir. Bir ekonomide hükümetler para politikasını belirlemekte, merkez bankaları bu politikayı yürütmekte, bankalar da para politikasının yürütülmesinde gerekli araçları oluşturmaktadır. 

Ticari bankalar genellikle vadeli mevduatı, 1, 3, 6, 12 ay vadeli hesap olarak açmakta, kullandırdığı krediler de daha çok bir yıl veya daha kısa süreli olmaktadır. Para politikası araçları bir yıl veya daha kısa süreli olarak kullanılmakta, dolayısıyla ticari bankalar para politikasının uygulanmasında önemli bir araç olmaktadır. Uyguladıkları çeşitli ödeme ve kredilendirme yöntemleriyle de, uluslararası ticaretin artmasına katkıda bulunmaktadırlar.  

Ticari bankalar, izledikleri kredilendirme politikasıyla ekonomide gelir ve servet dağılımını etkileyebilmektedirler. Mesela, tüketici kredileri, kredi kartları uygulamalarıyla, banka kredilerinden ticaretle uğraşmayan toplum kesimleri de faydalanmakta, gelir ve servet dağılımını etkilemektedir.
2.1.3. Ticari Bankaların Fonksiyonları

Ticaret bankaları, tüketim kutbunda oluşan kaynak fazlalığını, belirli koşullarda ve şekillerde üretim kutbuna doğru aktarma fonksiyonuna sahiptir
.

Örgütlenme biçimleri nasıl olursa olsun, ticari bankalrın yerine getirdikleri fonksiyonlar birbirine benzemektedir. Fonksiyonları ise; fon sağlama, fon kullanma, kaydı para yaratma ve hizmet fonksiyonudur.
2.1.3.1. Fon Sağlama Fonksiyonu 

Ticari bankalarda fonlar iki kaynaktan sağlanmaktadır. Bu kaynaklar özkaynaklar ve yabancı kaynaklardır. Bankaların özkaynakları kendi bünyelerinden sağladıkları kaynaklar, yabancı kaynaklar ise; üçüncü şahıslardan borçlanmak yoluyla sağlanan kaynaklardır. Ticari bankalar, fon kaynaklarının büyük kısmını yabancı kaynaklardan sağlarlar.
Ticaret bankalarının kendi öz kaynakları dışında, borçlanmak yoluyla fon sağlamaları ve bu amaçla girişmiş oldukları işlemlerin tümü “Angajman” işlemleri adı altında gerçekleşmekte olup, borçlanma yoluyla fon sağlamak başlıca üç şekilde uygulanmaktadır. Bunlar; tahvil ihracı yoluyla borçlanma, merkez bankasından borçlanma, mevduat kabulü suretiyle borçlanmadır.
      
2.1.3.2. Fon kullanma Fonksiyonu 
Ticari bankalar, gerek kendi özkaynakları ile, gerekse yabancı kaynaklardan sağladıkları fonları “Plasman” işlemleri yardımıyla kullanmaktadır. Belirli bir maliyetle (ödenen faiz, komisyon ve diğer giderler) sağladıkları fonları, belirli bir gelir karşılığında kullanma yoluna gitmeleri, bankaların fon kullanma fonksiyonunu oluşturur.  
 2.1.3.3. Kaydi Para Yaratma Fonksiyonu   
Ticari bankaların, banka sistemi içerisinde en önemli faaliyetlerinden birisi de kaydi para yaratmalarıdır. Kaydi para; bankaya yatırılan mevduatın kanuni karşılık miktarı düşüldükten sonra tekrar kredi olarak verilmesidir.                                                                                           Ayrıca ticari bankalar müşteriye nakdi para kullanmadan satınalma gücünün kayden ve hesaben gerçekleşmesi hizmetini götürürler. Bu hizmet çek vasıtasıyla sağlanır. Tarafların bankada hesabı varsa çek bir takas vasıtası olarak kullanılır. Ödemeler hesaptan nakledilerek (virman) gerçekleştirilir. Böylece kaydi para yaratılmış olur.
2.1.3.4. Hizmet Fonksiyonu                                                                
Ticari bankalar, vadesiz ya da kısa vadeli mevduat toplama ve bunları kısa vadeli kredi olarak dağıtmanın yanısıra müşterilere bir takım hizmetler de sunarlar. Bu hizmetlerin büyük bir kısmı bankaya kazanç getirir.                                                                                                                Buna rağmen bazı bankalar açısından zararla kapanan, fakat müşteri çekmek amacıyla yürütülen faaliyetlere de rastlanır. Bankalar açısından bu hizmetlerin temel amacı daha fazla mevduat toplamaktır. Daha fazla mevduat ise, daha fazla kredi yaratma gücüdür. Bu nedenle verilen hizmetler mevduatın maliyetidir. 
                                                                                     Faaliyetleri büyük ölçüde yasalarla denetlenen ticari bankalar yoğun rekabet ortamında üstünlük kazanabilmek için topluma verdikleri hizmetleri geliştirmek zorundadırlar . Banka hizmetlerinin sayısı ve niteliği zamana ve ülkelere göre büyük farklılıklar göstermektedir. Özellikle gelişmiş ülkelerde banka hizmetlerine her gün bir yenisi eklenmektedir.Ticari bankaların sağladığı başlıca hizmetlerden bazıları şu şekilde sıralanabilir: 
· Eldeki paranın muhafaza edilebileceği güvenli bir yer sağlamak, 
· Tedavüldeki paranın toplanması ve ödenmesi işlemlerini yerine getirmek, 
· Müşterilerin, üçüncü şahıslardan olan alacaklarının tahsiline aracılık yapmak, 
· Ticari senetleri iskonto veya tahsil etmek, 
· İştiraklerde bulunmak,

· Çek ve akreditif muameleleri yapmak, 
· Kambiyo işlemleri yapmak, 
· Havale işlemleri yapmak, 
· Müşteriler adına menkul kıymet alım satımı yapmak, 
· Döviz ve Efektif alım satım işlemleri yapmak, 
· İthalat ve ihracat işlemlerine aracılık etmek, 
· Kefalet ve teminat mektubu vermek, 
· Müşterilere kredi konusunda ve finansal konularda danışmanlık yapmak, 
· Kiralık kasa ve serbest depo hizmetleri vermek, 
· Müşterilere seyahat çeki ve kredi kartı gibi kolaylıklar sağlamak, 
· İş adamlarına banka referans mektubu vermek, 
· Bağkur, SSK pirimi, vergi tahsil ve tediye işlemleri yapmak, 
· Elektrik, su, doğalgaz, PTT, ev kirası, cep telefonu faturası vb. işlemlerin tahsil ve tediyesini yapmak gibi
daha pek çok hizmet gerçekleştirilmektedir.
2.2. Ticari Bankaların Para,Kredi Ve Sermaye Piyasalarında Oynadığı Roller ve Etkinliği

Ticari bankalar para, kredi ve sermaye piyasalarında; küçük birikimlerin sermayeye dönüştürülmesinde, ülkede ticari hayatın ve sanayinin gelişmesinde birçok roller üstlenmektedir. Ülkemizde finans kesiminin en etkin sektörü bankacılık sektörüdür, aynı zamanda bu kesimin işlem hacminin büyük bir  kısmını ticari bankalar gerçekleştirmektedir.
2.2.1.Ticari Bankaların Para ve Kredi Piyasalarında Oynadıkları Roller                                                                                                                        
Ticari bankalar; para ve kredi piyasasının en önemli temel taşıdır. Kısa süreli fonları toplamakta ve kısa süreli fon ihtiyacı olanlara kredi olarak vermektedir. Ticari bankaların para ve kredi piyasasında oynadığı rollerin başlıcaları şunlardır; 
· Ticari bankalar ekonomide kaynak sağlanması ve sağlanan kaynakların yatırımlara dönüştürülmesinde aracılık yapar. 
· Atıl, dağınık ve küçük birikimlerin, güven sağlayan geniş tabanlı bir finans havuzunda biraraya getirilip biriktirilmesi ile fon sunumunu bollaştırır. 
· Fonların elde edilmesi ve kullanılması makro düzeyde daha geniş bir tabanda yaygınlaşma imkanı bulur. 
· Fonlardan yararlananlar içinde alternatif kaynaklar sağlanmış olur. O halde; hem fon sunanlar, hem de fon talebinde bulunanlar için piyasadan yararlanma imkanları artmaktadır. Ticari bankaların bu yöndeki gelişimi ile fon elde etme ve fon kullanma yarışı artar. 
· Toplam kredi arzı ile toplam kredi talebi arasındaki fark bu bankaların gelişmesiyle azalır. 
· Genel olarak ticari bankacılık kesiminde rekabet artışı beklenebilir. Mevduat fazi oranları enflasyon oranının üstünde bir seyir izlediği sürece ekonominin birikim eğilimi artar. Ekonomik kalkınmayı besleyen kaynaklar ve kanallar nitel ve nicel yönlerden gelişirler. Böylece, kalkınmanın finansmanı akıcı, geniş hacimli ve hızlı bir şekilde sağlanabilir.
2.2.2. Ticari Bankaların Para ve Kredi Piyasalarındaki Etkinliği                                      
Bankacılık sisteminde etkinlik; bankaların tasarruf sahipleri ve yatırımcılar arasındaki finansal aracılık işlevini yerine getirmesi, toplanan tasarrufların verimli alanlara yönlendirilmesi olarak tanımlanabilir. Ticari bankaların para ve kredi piyasalarındaki etkinliği ise; ilgili piyasalarda, işlem hacimlerinin yüzdesi, bu piyasalardaki hakimiyetleri, ülke ekonomisi, sanayisi ve ticari hayatına verdiği hizmetler şeklinde açıklanabilir. 
Türkiye’de dolaşımdaki para ve mevduatın büyük çoğunluğu ticari bankalardadır. Para piyasalarının büyük bir bölümünde çoğunluk ticari bankalardadır. Para piyasalarının büyük bir bölümüne hakimdir. Yine kredi piyasalarının en etkin mali kuruluşları bu bankalardır. Değişik sektörlere kullandırdığı kısa vadeli kredilerle ülkenin ekonomik gelişmesi ve büyümesine katkıda bulunmakta, dış ülkelerden sağladığı kaynaklarla alternatif kredi çeşitlerini artırmakta, dış ticaretin gelişmesine katkıda bulunmaktadır. 
2.2.3. Bankaların Sermaye Piyasasında Oynadığı Roller 
Ticari bankalar, sermaye piyasası aracı kurumu olarak piyasanın gerektirdiği her işlemde rol almaktadırlar. Özellikle kamuoyu karşısında sahip oldukları güvenilir kişi imajı1, fon imkanlarının fazla olması, uzman personelinin yeterliliği gibi nedenlerle ilgili bankaların sermaye piyasalarında önemli rolleri bulunmaktadır. Ticari bankaların sermaye piyasasında oynadığı roller şu şekilde sıralanabilir 

Ticari bankalar sermaye piyasasında, sabit faizli menkul kıymetler, hisse senedi ve kıymetli madenlerin alım-satımına aracılık yapmakta veya yatırım amacıyla faaliyet göstermektedir. 

Ticari bankalar, sermaye piyasasında müşteri istekleri doğrultusunda portföy yönetimi, menkul kıymet yatırım fonu işletilmesi ve menkul kıymet alım-satım işlemlerini gerçekleştirmektedir. 

Ticari bankalar müşterilerine menkul kıymet satışına aracılık, sabit faizli menkul kıymet çıkarımında garanti verme, firmaların finansman bonosu ihracına aracılık yapma, konsorsiyum işlemlerine katılım gibi rolleri üstlenmektedir. 
2.2.4. Ticari Bankaların Sermaye Piyasasındaki Etkinliği
Ticari bankaların güvenli kuruluşlar olması, fon sağlama imkanlarının fazla olması gibi nedenlerle, sermaye piyasası faaliyetleri ve işlem hacimleri diğer aracı kuruluşlardan daha fazladır. 
Yatırım fonlarının büyük bir çoğunluğunu sözü edilen bankalar yönetmektedir. Sermaye piyasasının lokomotifi durumunda olan ikinci el piyasalarında bankaların işlem hacmi yüksektir. Ayrıca, bankalar birinci el piyasaları, menkul kıymetler yatırım ortaklığı işlemleri yapmakta, müşterilerine menkul kıymetler alım-satımı konusunda danışmanlık hizmetleri vermektedir. Ticari bankalar, sermaye piyasası ile ilgili birçok konuda faaliyet göstermektedir. İlgili bankalar işlem hacmi ve sermaye piyasası işlemleri faaliyet çeşitleri ile sermaye piyasasının en etkin finansal kuruluşlarıdır. 
2.3. Ticari Bankalarda Fon Yönetimi
Ticari bankalarda fon yönetimi; bu bankaların özkaynaklarından, topladığı mevduatlardan, merkez bankası, interbank veya diğer bazı faaliyetlerinden sağladığı fonları menkul kıymet plasmanları (kısa vadeli), kredi veya iştirakler yoluyla (uzun vadeli) kullandırması şeklinde açıklanabilir. 
Fon yönetiminde; yabancı kaynakların minimum maliyetle sağlanması, fon kullandırımında maksimum gelirin elde edilmesi, eldeki kaynakların en iyi şekilde değerlendirilmesi düşüncesi vardır. Bu düşünce bankaların fiyatlama politikaları ile ilgilidir. Ticari bankalarda fiyatlama politikası karlılığı önemli derecede etkilemektedir. Ancak fiyatlamada, rakip bankalar, müşterilerin istekleri gibi birçok faktör nedeniyle genellikle bankalar bağımsız bir fiyatlama politikası takip etmezler. 
Fon yönetimi, günümüzde aktif bankacılık çerçevesinde karar verme sürecini çabuklaştıran ve kısaltan bir görevi yerine getirmektedir. Fon yönetimi, mevduat ve borçlanma yoluyla sağlanan fonların yatırımlara ve kredilere dönüşmesini sağlayan politikalar ve yaklaşımları içerir.
2.3.1. Fon Yönetiminin Unsurları 
Ticari bankaların yöneticileri, bankanın genel fonlama stratejisini belirlerken gözönünde bulundurulması gereken unsurlar; özkaynak yeterliliği, likidite ihtiyacının karşılanması, finansal yükümlülüklerin kompozisyonu ve aktif-pasif pozisyonlarının hedge edilmesi olmak üzere dört başlık altında toplanabilir. 
2.3.1.1. Özkaynak Yeterliliği 
Ticari bankaların özkaynakları yabancı kaynakları ile kıyaslandığında oldukça düşük bir paya sahiptir. Ancak payı düşük olmasına rağmen önemi yüksektir. Özkaynaklar hem banka sermayesi, hem yasal düzenleyiciler, hem de banka yönetimi tarafından yakından takip edilen bir konudur. Banka sermayesi, finansal açıdan güçlülük hissi veren, karşılaşılan güçlüklerin yenilmesine yardımcı bir araçtır. Sahip olunan sermayenin büyüklüğü, genellikle finansal gücün bir ölçüsü olarak görülür. 
Özkaynaklar; kredi kurumlarının faaliyetlerini başlatabilmeleri, sağlıklı bir biçimde yürütebilmeleri, zararların karşılanabilmesi, krizlere karşı direnç sağlayabilmesi, dolayısıyla sürekliliğinin sağlanması için hayati önem taşır. Müşterileri koruma ve güven verme açısından önemi büyüktür 
Ancak özkaynak miktarı dikkatle belirlenmeli, gereğinden fazla miktarda tutulmamalıdır. Fazla miktarda tutulması pek çok yatırım fırsatının değerlendirilememesi ve karlılığın azalması demektir. 
2.3.1.2. Likidite İhtiyacının Karşılanması 
Likidite yönetimi ticari bankaların finansal yönetiminin en önemli unsurlarından birisidir. Likidite bir ticari bankanın, minimum zarar ile muhtemel mevduat çekimlerini önleyebilme ve aynı zamanda piyasanın ihtiyacını karşılayabilme gücüdür.  
 Likiditeyi oluşturan unsurlar dört gruba ayrılarak incelenebilir; 
· Nakit para, mevduata dayanan, hemen nakde dönüştürülebilen varlıklar, 
· Küçük bir zarar riskiyle nakde dönüştürülebilen varlıklar, 
· Bankanın devam eden faaliyetlerinden beklenen nakit girişi, 
· Bankanın ek borçlanma kabiliyetidir.Likidite bulundurmak ticari bankalarda önemlidir.
 Likidite güvenle hareket etmek, zarar tehlikelerini sınırlandırmak, kaldırmak veya dağıtmak yönünden faydalıdır. Likidite yetersizliği; bankaya olan güveni sarsar, aynı zamanda bankanın faaliyetlerini olumsuz etkiler. Likiditenin gereğinden fazla tutulması ise bankanın karlılığını azaltır. Ticari  bankaların likidite ve karlılık arasında optimum bir birleşimi sağlanmalıdır.
2.3.1.3. Finansal Yükümlülüklerin Kompozisyonu 
Ticari banka fon yönetiminin önemli unsurlarından biri de az sayıda para piyasası fon
kaynağına bağımlı olmadan borçlanma portföyünü yaymaktır. Bunu ya farklı borçlanm

enstrümanları kullanarak ya da finansal yükümlülükler portföyünü farklı vadelere yayarak yapabilir. 
Menkul değerlerin veya kredilerin vade yapısı yöneltilerek ya da ikincil piyasası olan aktifler bulundurarak banka fon yönetiminde esneklik sağlanabilir. Ticari bankalar fon akışını kendi insiyatifinde olan ve olmayan kaynaklardan uygun bir kompozisyon sağlayarak düzenli olarak sağlayabilirler. İlgili bankalar fon sağlarken bankanın karlılığını da gözönünde bulundurmalıdırlar. 

2.3.1.4. Aktif-Pasif Pozisyonlarının Hedge Edilmesi 
Gelecekteki faiz oranları belirsizlik taşımakta ancak tahmin yapılabilmektedir. Fakat bu tahminler hata payı barındırmaktadırlar. Eğer banka sabit oranlı uzun süreli fonlarla kısa süreli kredilerini finanse ediyorsa faiz oranı düştüğü takdirde zarar edecek, faiz oranlarının tersi yönde gelişmesinde ise kar edecektir. 
Ticari bankalarda, fon yönetiminde faiz oranı riskinin hedge edilebilmesi için hangi aktif ve pasiflerin faiz oranlarına ne kadar duyarlı olduğunu bilmek gerekir. 
Ticari bankalar faiz oranlarının düşeceğini tahmin ediyorlarsa sabit oranlı krediler ve kısa süreli borçlanmaları tercih etmesi gerekir. Faiz oranlarının yükselmesi beklentisi varsa, değişken oranlı krediler ve uzun süreli borçlanmayı tercih etmelidir.

3. Uluslararası Bankacılık

II. Dünya Savaş’ından sonra dünya ekonomisinde görülen globalleşme eğilimleri, bankacılık faaliyetlerini uluslararası bankacılık hizmetleri vermeye başlamalarında etkili olmuştur. Özellikle çok uluslu şirkelterin faaliyetleri arttıkça, bu artış paralellinde uluslararası 

bankacılık hizmetleri hacminde artış olmaktadır. Bunun, bankaların verdiği uluslararası bankacılık hizmet çeşitleri de bu doğrultu da gelişme göstermektedir.
Uluslararası bankalar klasik bankacılık hizmetleri olarak; fon transferi, mevduat kabul etme ve kredi verme, döviz ticareti hizmeti vermektedir. Bilgi aktiflerini kullanmaya dayalı hizmetler ise; danışmanlık hizmetleri, yönetim hizmetleri ve diğer hizmetleri kapsamaktadır.
Uluslararası bankacılıkta ülke riski bulunmaktadır. Ülkelerin risklilik durumu, uluslararası derecelendirme firmaları tarafından belirlenmektedir.
Uluslararası bankacılık, tanım olarak bankacılığa dayalı uluslararası finansal ve ekonomik işlemlerdeki aracılık hizmetlerini kapsar. Bu hizmetler, müşteriler arasındaki fon akımları ve global bankacılık yapısının içerdiği kaynakların transferini içermektedir.
3.1.Uluslararası Bankacılıkta Örgüt Yapısı

Uluslararası bankacılığın örgütsel yapısının temel belirleyicilerini ortaya koymak için endüstriyel organizasyon teorilerinden yararlanılabilir. İlk örgütsel tipte yakın koordinasyon ve kontrol ile ölçek ekonomileri ön planda tutulurken, ikincisinde müşterilerle daha yakın ilişki kurma ve esneklik daha belirgin özellik durumundadır. Şüphesiz, optimal örgütsel yapı, ilgili firmanın girdi ve çıktılarının özelliklerine, teknolojisine, ulaşım ve haberleşme maliyetlerine, faaliyette bulunulacak bölgenin özelliğine ve iş potansiyeline bağlı olacaktır. 
3.1.1. Örgütsel Yapının Seçimini Etkileyen Faktörler 

Uluslararası bankacılığın kurumsal açıdan gelişimi, örgütsel yapıyla yakından ilgilidir. 

Özellikle 1970’lerde bankacılık endüstrisinin uluslararasılaşma sürecinde ortaya çıkan en 

belirgin özellik, ulusal bankaların değişik bankacılık birimleri yoluyla hızlı bir şekilde 

genişlemesi olmuştur. Böyle bir değişimin en önemli belirleyicisi, şüphesiz ortaya çıkan 

fırsatlardan yararlanma amacıdır. Bunun yanında, talep faktörünü de gözden uzak tutmamak 

gerekir. Çünkü bu faktör, değişik bankacılık hizmeti sunan örgütsel yapının geliştirilmesini 

teşvik etmiştir. 

3.1.1.1. Bankanın Özellikleri

Uluslararası bankacılık işlemlerinin yapılacağı birimin seçimi ya da bu birimlerden 

oluşacak banka ağının genişliği, özellikle banka stratejisine bağlıdır. Bunun yanında, 

bankanın boyutu ve uluslararası tecrübesi, sahip olduğu insan gücü varlığı, bankanın ulusal ya da uluslararası iş yapısı da son derece önemlidir. 

Boyut faktörü, bir taraftan bankanın etkileyebileceği fiziksel kaynakları belirlerken, bir 

taraftan da müşterilerin isteklerini en etkin şekilde cevaplandırmakta karşılaşılacak 

problemleri en aza indirebilmektedir. 

Bankanın geleneksel işlem ve faaliyetlerinin yapısı ve tarihsel gelişimi, belirli bir 

örgütsel yapının seçiminde en önemli belirleyicidir. Birçok büyük banka geniş bankacılık ağı 

oluşturmakla ilgilenirken, küçük bankalar çoğunlukla seyyar bankacılık birimlerini tercih 

etmektedir. Buna ilaveten küçük bankalar, sindikasyon kredilerine katılmayı, müşterileri 

çekebilmek veya kredilendirmede ticaret finansmanıyla ilgili fırsatları değerlendirebilmek için deniz aşırı muhabirlik ilişkilerini daha uygun görmektedir. 

Yurt dışında oluşturulacak bankacılık kurumları ağının organizasyon yapısı ile ilgili 

kararlar, özde bankanın genel pazarlama stratejisine bağlıdır. Özellikle fon toplama 

politikaları, çok uluslu müşterilere hizmet düşüncesi, bankanın yerel para birimine göre 

belirlenen işlere katılma isteği ve ticaretin finansmanında daha fazla pay alma gibi faktörler 

örgütsel yapının biçimini önemli ölçüde etkilemektedir. 

3.1.1.2. Bankacılığa İlişkin düzenlemeler 

Örgütsel yapının seçimini etkileyen bir faktör de gidilen ülkedeki (host country) 

bankacılığa ilişkin mevzuattır. Örneğin, yabancı bankalar ABD piyasalarında kendi örgütsel 

birimlerini kurmadan, muhabir banka ya da kendi örgütsel birimleri (temsilcilik, şube, acenta, 

vs. gibi) aracılığıyla faaliyette bulunabilir. Öte yandan, yabancı bankalar farklı eyalet 

uygulamalarıyla da karşılaşmaktadır.
3.1.1.3. Örgütsel Şekillerin Avantaj ve Dezavantajları

Örgütsel birimin seçimini etkileyen avantaj sağlayıcı bir dizi faktör vardır. Bunlar: 

gerekli yatırım miktarı, yatırımın getirisi, yurt dışında yapılması düşünülen işin türü ve 

boyutu, işlemlerin kontrol derecesi, insan gücü ihtiyacı, tavsiye edilebilir işler vs. Her yerde 

ve şartta en iyi sonucu verecek tek bir strateji olmaması durumunda, örgütsel şekillerin 

bileşiminin oluşturulmasıdır. 

Bankaların özel örgütsel bir yapıyı temel alarak, uluslararası alanda genişlemeyi tercih 

etmelerinin nedenleri son derece karmaşıktır. Bu konuyla ilgili olarak yapılan bir çalışmada, 

yabancı bankaların ABD’de faaliyette bulunacakları örgütsel yapıyı belirlerken dört faktörü 

dikkate aldıkları düşünülmüş ve test edilmiştir. Bunlar: fiili karlılık oranı, gelecekte beklenen 

ulusal iş hacmi, gelecekte beklenen uluslararası iş hacmi ve gelecekte ortaya çıkabilecek yasal düzenleme değişiklikleridir. Ulaşılan sonuçlar, acenta, şube ve yan kuruluşların bu 

faktörlerden farklı ölçüde etkilendiğini göstermiştir 

3.1.2. Uluslararası Bankacılıkta Temel Örgütsel Şekiller

3.1.2.1 Uluslararası Bankacılık Departmanı 

Bir bankanın uluslararası hizmet sunmada yapması gereken ilk iş, banka merkezinde bu 

işlemlerle ilgilenecek bir departman oluşturmasıdır. İş hacmi büyük ölçüde artarsa, 

uluslararası alana yönelik önemli fonksiyonların uluslararası departmanların da özel birimleri 

tarafından yerine getirilmesi zorunlu hale gelecektir. Belirli bir noktadan sonra iş hacmi hala 

artmaya devam ederse, bankanın uluslararası departmanının minyatür bir banka şeklinde 

faaliyet göstermesi zorunlu olacaktır. 

Para sistemleri, iş pratikleri, dil ve benzeri konularda ülkeler arasında farklılıklar 

bulunduğundan, bankaların sadece uluslararası departman yoluyla etkin bir işlem veya 

faaliyet hacmine ulaşması son derece güçtür. Bu nedenle bankalar uluslararası alanda 

genişlemeyi daha ileri noktalara götürmek amacıyla diğer örgüt tiplerini kullanmayı tercih 

etmektedir. 

3.1.2.2. Muhabir Bankacılık İlişkileri 

Bir banka işlemlerinin veya faaliyetlerinin nispeten az olduğu ülkelerde belirlenmiş bazı 

işlemleri yapmada kendi ajanı olarak faaliyette bulunması için yerel bir bankayla bağlantı 

kurabilir. Böyle bir durumda yerel yabancı banka muhabir banka olarak adlandırılmaktadır. 

Muhabirlik ilişkileri basit olarak yerine getirilecek faaliyetleri, uygulanacak şartları ve 

ödenecek komisyonu belirleyen mektupların ilgili bankalara gönderilmesiyle oluşturulabilir. 

Tipik muhabirlik ilişkisi iki banka arasındaki hesap ilişkilerinin dengelenmesinden ibarettir. 

Bununla beraber bu ilişkiler çek veya poliçelerin kabulu, kredi mektuplarının kullanımı, 

kıymetli evrak alım satımı, nakit yönetimi hizmetleri, genel danışmanlık hizmetleri ve değişik 

vasıtalarla fon transferini sağlayacak şekilde genişletilebilir. Öte yandan muhabir banka, diğer 

bankanın müşterilerinin yerel firmalarla ilişki kurmasını sağlayabilir, ülkesinin ekonomik ve 

politik yapısına ait bilgi aktarabilir, müşterilerle resmi kurumlar arasında ilişkilerin 

kurulmasına yardımcı olabilir ve istenildiğinde yerel firmalarla ilgili kredi değerlendirmesi 

yapabilir

3.1.2.3 Temsilcilikler: 

Temsilcilikler, bir bankanın yabancı ülkede kendini temsil etme amacına yönelik bir ya 

da daha fazla kişiden oluşan bankacılık kurumudur. Burada görev alacakların ilgili ülkelerin 

bankacılık işlemleri konusunda bilgili ve hükümet, finansal çevreler ve iş adamlarıyla 

bağlantıları olan kişiler olması tercih edilmektedir. Temsilciler aynı zamanda birden fazla 

bankayı temsil edebilmektedir. Temsilcilikler şubelerin yasaklandığı veya sınırlandırıldığı 

ülkelere giriş için de kullanılabilir. Hizmetleri şunlardır: Muhabirlerle bağlantı sağlama, 

ülkenin ekonomik-politik yapısıyla ilgili bilgi verme, ana bankanın müşterilerine hem yardım 

hem de bilgi sağlama, döviz ve yerel şartlarla ilgili bilgileri ana bankaya aktarma. 

3.1.2.4 Şubeler: 

Şubelerin aktif ve pasifleri, patenti ve uyguladığı politikalar ana bankaya aittir. Şubeler 

gidilen ülkenin ve ev sahibi ülkenin yasal düzenlemelerine bağlıdır. Şubeler esnek bir şekilde 

ve düşük maliyette ana bankaya işlem ve faaliyetlerin kontrolünde önemli avantajlar 

sağladığından tercih edilmektedir. Bankanın kredi potansiyeli ve bankaya güven ilgili 

bankanın şubesine önemli fırsatlar sunduğundan şube açma tercih edilebilir. Şubelerin en 

önemli dezavantajı ise yer, bina, uzman, teçhizat ve haberleşme düzeninin sağlanmasında ana 

bankaya büyük maliyetler yülklemesidir. 

3.1.2.5. Bağlı veya Yan Kuruluşlar: 

Bağlı kuruluş, bir bankanın küçük bir hissesine sahip olduğu ve diğer ortaklarla birlikte 

faaliyetine sorumlu olarak katıldığı gidilen ülkenin bankacılık kuruluşu olarak tanımlanabilir. 

Bu bankacılık kuruluşunda yabancı bankanın herhangi bir kontrol yetkisi yoktur. 

Yan kuruluş ise yerel yasa ve düzenlemelere bağlı olarak yabancı ülkede kurulmuş 

bağımsız bir bankacılık kurumudur. Bu kuruluşta yabancı bankanın payı teorik olarak yüzde 

1-99 arasında değişebilir. 

Bağlı ve yan kuruluşlar, şube açmanın yasaklandığı veya sınırlandırıldığı ülkelerde 

şubelerin bir ikamesi olarak kurulmaktadır. Bu nedenle bu tip kuruluşlar yeni bir uluslararası 

finasman alanına girmenin uygun bir aracı veya önemli bir bağlantıya girmeksizin tecrübe 

kazanmanın bir yolu olarak kullanılabilir. 

Bu tip kurumların en önemli avantajı bir başka bankacılık birimi oluşturmakta elde 

edilebilecek imkanlardan daha fazlasını sunmasıdır. En önemli dezavantajı ise, amaçların 

belirlenmesinde ve uygun politikaların oluşturulmasında taraflar arasında ortaya çıkabilecek 

çatışmalardır. 

3.1.2.6. Konsorsiyum Bankaları: 

Ayrı bir bankayı ya da finansal kurumu örgütleyen ve kontrolünü elinde bulınduran iki 

ya da daha fazla bağımsız bankanın sahip olduğu banka olarak tanımlanabilir. Konsorsiyumu 

oluşturan bankaların aynı ulustan olması zorunlu değildir. Çok uluslu firmaların faaliyet 

hacmi önemli ölçüde arttığından ve bazı projelerde uluslararası işbirliği gerekli olduğundan, 

bankalar fon sağlamak amacıyla bankacılık konsorsiyumu oluşturmayı tercih etmiştir. 

Bankacılık konsorsiyumunun avantajları şunlardır: bir üyenin limitini aşan projelerin 

finansmanına imkan sağlaması, çok uluslu olmasından dolayı herhangi bir ülkedeki merkez 

bankası sisteminin denetimine bağlı olmaması, her üyenin özel uzmanlıklarını bünyesinde 

bulundurduğundan daha uygun bir risk-hasılat dengesinin kurulmasını kolaylaştırması. 

En önemli dezavantajı ise finansal kriz döneminde fon bulma sorunudur. Çünkü bu tip 

kurumları destekleyecek ülke veya merkez bankası yoktur. 

3.1.2.7. Acentalar: 
Gidilen ülkelerin yasalarının izin vermesine bağlı olarak temsilcilikle şube arasında yer 

alan bu kurum oluşturulabilir. Acentalar mevduat kabulu dışında her yönüyle tam bir bankaya 

benzer. Müşterilerinin ya da mudilerin kredi ve borç durumunu gösterir bir hesap tutabilirler, 

yerel para piyasası ve döviz piyasalarıyla ilişki kurabilir, kredi sunabilir, kredi mektubu 

verebilir ve kıymetli evrak alım satımı yapabilir. 

Avntajları fonksiyonlarından kaynaklanan bu tip kuruluşların en önemli dezavantajı, 

çeşitli düzenlemelerle potansiyel faaliyetlerinin sınırlandırılabilir olmasıdır. 

3.1.2.8. Uluslararası Bankacılık Kurumları: 

ABD bankalarının Avrupa’ya etkin bir şekilde gelişi Avrupa bankalarını zor duruma 

sokmuş ve bu bankalar ölçeklerini genişletmek amacıyla birleşmişlerdir. Farklı uluslararası 

bankacılık gruplarında bankalar arasındaki birleşme dereceleri değişik özelliktedir. 

Dolayısıyla bu kuruluşların fonksiyonları da farklılık göstermektedir. 

3.1.2.9. Offshore Bankacılık Birimleri: 

Bu bankacılık birimlerinin temel fonksiyonları, farklı özellikteki mudilerden mevduat 

toplayıp bu fonları yine farklı özellikteki diğer kişiler için yeniden kredilendirme sürecine 

sokmasıdır. 
3.2. Uluslararası Bankacılığa Geçişi Belirleyen Faktörler

Uluslararası bankacığın doğuşu özde ulusal bankacılığın yurt dışına yönelmesiyle 

açıklanabilir. İster ulusal ister uluslararası olsun bankacığın gelişimi büyük ölçüde bankacılığa talep yaratacak nitelikteki ekonomik faaliyetlerin düzey ve kompozisyonuna, kısmen de bankacılık işlemlerine yönelik düzenlemelere bağlıdır. Bu nedenle uluslararası bankacılığın başlangıcını markantalist dönemden başlatmak mümkündür. İlk uluslararası bankacılık faaliyetleri 13.-16. Yüzyıllarda Avrupa’da Ricardi of Luca, Medici Fugger tarafından yapılmıştır. Mal alım satımını içeren ticari faaliyetlere ilaveten, bu bankalar Avrupa ülkeleri arasında uluslararası ticaretin finansmanıyla ilgilenmiş ve dönemlerinin krallarına bankerler olarak hizmet etmiştir. İkinci gelişme özellikle İngiltere İmparatorluğu’nda uluslararası mal ticaretini finanse etmek amacıyla büyüyen şube ağına sahip ticari bankaların gelişen sömürge ülkelerinde kurulmaya başlandığı 19.yüzyıl boyunca ortaya çıkmıştır. Üçüncü gelişme, 19.yüzyılda kurulmaya başlanan ve temel faaliyetleri Avrupa’nın sermaye ihracıtını istikrarlı şekilde sürdürmesini sağlamak ve gelişmekte olan ülkelere uzun dönemli krediler vermek olan üniversal bankaların ortaya çıkışı olmuştur. Uluslararası bankacılıkta ortaya çıkan son gelişme ABD bankalarının uluslararası düzeyde sağladıkları etkinlikler olmuştur. Bankacılığın uluslararasılaşmasını belirleyen faktörleri çok geniş ve karmaşık olmasına rağmen şöyle gruplayabiliriz: 

1. Bankacılığa özgü özellikler 
· Üretimde mukayeseli avantaj ve işlem etkinliği 

· Döviz işlemleri, ticari, hukuki, teknik ve finansal içerikli danışmanlık ve kredi 

sindikasyonu gibi spesifik işlemlerde uzmanlaşma 

· Önemli finansal merkezlerde veya piyasalarda bir pozisyona sahip olma isteği 

· Otomasyon, kredi kartları ve yeni kredi türleri gibi sonuçlar hasıl eden bankacılık 

sistemindeki değişiklik ve yenilikler 

· Sermaye ve yönetim kapasitesi 

· Birden fazla parayı içeren kredi türlerinde uzmanlık 

· Firmalarla veya özel kişilerle oluşturulmuş hesapları koruma 

· Yurtdışındaki yan kuruluşlarla kredi değiş tokuşu 
2. İktisadi veya coğrafi faktörler 
· Kar potansiyeline sahip deniz aşırı alanlar 

· Faiz arbitrajı 

· Döviz riski 

· Paranın konvetibiletisi 

· Piyasa mükemmelsizliklerinin bankacılık endüstrisinde monopol karları yaratması 

· Uluslararası alanda büyüme beklentileri 

· Geniş yatırım ve finansman imkanı 

· Tasarrufların konsolidasyonu 

· Ödemeler bilançosu fazlalıklarının veya açıklarının büyümesine ve hacmine bağlı 

olarak fonların yeniden devreye sokulması ihtiyacının doğması 

· 1950’lerden sonra dünya ekonomisinde görülen iyileşme ve büyüme 

· Uluslararası ticaret ve sermaye akımlarındaki kısıtlamaların giderek azalması 

· Ülke riski 

· Temel mal fiyatındaki ani artışlar 

· Ulaşım ve haberleşmede sağlanan teknolojik yenilikler 

· İstikrarlı bir mevduat veya kredi tabanı kaynağı 

· Sosyal ve politik normlar 

· Belirli alanlardaki politik ve ekonomik entegrasyon 

· Doğal kaynakların zenginliği 

· Çok uluslu bir firma tarafından yapılabilecek global işler 

· Yeni finansman aletlerine duyulan ihtiyaç 

· Pasiflerine ve garantilerine oranla uluslararası rezervlerin hacmi 

3. Ana ülkedeki yasal ve düzenleyici kısıtlamalar 
· Deniz aşırı faaliyetlere getirilen kısıtlamalar 

· Karşılıkların yokluğu 

· Mevduat veya kredilere getirilen faiz oranı sınırı 

· Liberal vergi yasaları 

· Kar transferine getirilen kısıtlamalar 

· Döviz kontrolleri 

· Reeskont kolaylıklarının artışı 
· Kredi tavanları 

· Ulusal parayla verilen kredilere tavan getirilmesi 

· Şube açmanın yasaklanması ve sınırlandırılması 

· Eyaletler arası bankacılığa getirilen kısıtlamalar 

· Döviz pozisyonlarında ve vade belirlemede serbestçe davranabilme 

· Yabancı bankalara yönelik ulusal tutum 

4. Uzun dönemli politikaların etkisi 
· Diğer ülkelerle kurulan dostça ilişkiler 

· Spesifik dış politika eylemleri 

· Spesifik ödemeler bilançosu politikaları 

· Ülkeler ve coğrafi bölgeler arasında iktisadi ve askeri alanlardaki entegrasyon 

· Geleneksel bankacılık gizliliği ve ülkenin politik tarafsızlığı 

· Ülkelerde uygulanan genişletici para politikası 

· Sömürge lişkileri 

· Bölümlü piyasalar 

· Özel kaynaklardan ödünç verme istekliliği 
3.3. Uluslararası Bankacılık Hizmetleri
Uluslararası bankacılık hizmetleri; uluslararası klasik bankacılık hizmetleri ve bilgi aktiflerini kullanmaya dayalı hizmetler olmak üzere ikiye ayrılır. 
3.3.1. Klasik Uluslararası Bankacılık Hizmetleri

Uluslararası bankacılık hizmeti veren bankalar genellikle, Londra, Tokyo, New York, Paris, Zürih, Cenevre, Amsterdam, Hong Kong gibi merkezlerde toplanmışlardır. Uluslararası mali merkezlerin en önemli görevi, yerli yatırımcılardan yabancı kullanıcılara ya da yabancı yatırımcılardan yerli kullanıcılara fon sağlamaktır.  

Bu bankaların uluslararası bankacılık hizmetleri aşağıdaki gibidir.
3.3.1.1. Fon Transferi 
Uluslararası ödemeler ve alımlar, yabancı banka şubeleri veya muhabir ilişkiler yoluyla kolayca yapılabilmektedir. Bu bankacılık birimleri, ana banka veya müşteriler adına birçok işlem yapmakta, böylece fon transferini doğrudan ve basit bir şekilde gerçekleştirmektedir. 
Uluslararası ödemeler genellikle, posta veya telgraf gibi araçlarla, yabancı poliçelerle, uluslararası para havaleleriyle ve seyahat çekleriyle yapılmaktadır. Bu araçların birbirlerine bazı üstünlükleri olmakla birlikte bankalararası iletişime dayalı fon transferi büyük miktarları içerdiğinden diğerlerinden nispeten farklıdır. 
Bankalararası ilişkilere dayalı uluslararası fon transferinde üç aşama bulunmaktadır. İlk aşamada, söz konusu banka, borçlunun hesabını borçlandırırken, muhabir bankanın hesabını da alacaklı pozisyona getirir. Bunu takiben, muhabir bankanın hesabını da alacaklı pozisyona getirmektedir. Daha sonra, muhabir bankaya hesap ve ödeme konusunda bilgi verilmektedir. Son aşamada ise, muhabir banka borçlunun bankasından gönderilen bilgiler ışığında alacaklıya ödemede bulunmaktadır. Böylece, fon transfer süreci, borçlunun transferi başlatmada, borçlunun bankasının ödemeyi yapmada kullandığı metotlara bağlı olarak önemli ölçüde değişmektedir. 
Bankalar, uluslararası fon transferlerini muhabirlik ilişkilerine bağlı olarak oluşturmakta ve dönem sonunda denkleştirilen karşılıklı hesaplar yoluyla gerçekleştirmektedir. Uluslararası finansal işlemlerin önemli bir bölümü, ihracat ve ithalat ile ilgili olduğundan, tahsilat işleminin bu açılardan ele alınması tutarlı olmaktadır.
3.3.1.2. Mevduat Kabul Etme ve Kredi Verme 
Bankalar geleneksel aracılık fonksiyonunu yerine getirirken, maliyet-gelir dengesini uygun düzeyde gerçekleştirecek bir faizi sağlamaya büyük önem vermektedir. Bu nedenle, bankaların amacı “minimum maliyetle topladığı mevduatları düşük riskli – yüksek getirili alanlara plase etmektir.” 
Mevduat toplama konusunda ticari bankaların kredilerini besleyen iki temel kaynak vardır. Bunlar: Kendi fonları ve mevduattır. Bunlara ek olarak bankalar para piyasasından, bankalar arası piyasadan veya merkez bankasından da fon elde edebilmektedir. Bankaların para sağlama imkanı sonsuz olmadığı düşünülürse, en önemli kaynağı mevduat olduğu söylenebilir. Genel olarak, bankalar yerel piyasadan topladıkları mevduatları, uluslararası çerçevede de toplayabilmektedir. Şüphesiz hangi kaynağın kullanılacağı fon maliyetine ve karşılaşılan kısıtlamalara bağlı olmaktadır.
Kredi verme konusunda ise krediler uluslararası işlemlerden sağlanan gelirin en önemli kaynağı durumundadır. Klasik uluslararası kredi türü, dış ticaretin finansmanıyla iligli olanıdır. Bunun yanında, uluslararası ekonomik ilişkilerde ortaya çıkan değişiklikler yeni kredi türlerinin doğması neden olmuştur.
Bunlardan başka; bankalar dış ticaretin finansmanında police üzerine avans, poliçelerin iskontosu ve yeniden finansman imkanı sağlayan bonolar gibi araçları da kullanmaktadır. Son araç, ihracatcının ithalatçıdan aldığı police ve tahsilat dökümanlarını bankaya vermesi ve bunun karşılığında bankadan vadeli bir poliçe almasını ifade etmektedir. 
Bankalara yönelik krediler veya plasmanlar, bankalararası ilişkilerin bir sonucu olarak ortaya çıkmaktadır. Bankalararası işlemlerin büyük çoğunluğu, bankalararası piyasadan mevduat toplama, bunları bir başka bankaya mevduat olarak yatırma, bankalararası krediler, fon sağlama kolaylığına dayalı işlemlerden oluşmaktadır. Bunun yanında, muhabirlik ilişkileri, dış ticaretin finansmanı gibi ilişkiler bankalararası fon akımlarının doğmasına neden olmaktadır.
Krediler uluslararası işlemlerden sağlanan gelirin en önemli kaynağı durumundadır. Klasik uluslararası kredi, dış ticaretin finansmanı ile ilgilidir. 
Yerel veya yabancı firmalara yönelik krediler, değişik nedenlerle talep edildiğinden son derece karmaşıktır. Ticareti ve cari işlemleri finanse etmek, sermaye ve alt yapı yatırımı satın almak, sermayenin verimliliğini artırmak, döviz kayıplarını azaltmak bunların bir kısmıdır. Bunun yanında, ilgili firmanın milli veya uluslararası ilişkilerinin derecesi de önemlidir. Çünkü, konjonktür ve kanuni düzenlemelerden farklı şekilde etkilenen firmaların risklilikleri de değişik olmaktadır. 
Bankalar uluslararası işlemlerinde kredi riskini, döviz riskini ve faiz riskini dikkate almak zorundadırlar. 
Devletlere ya da resmi kurumlara yönelik krediler, uluslararası düzeyde faaliyet gösteren bankaların önemli bir plasman alanıdır. Bu kurumların borçlanma nedenleri kısmen farklıdır. Ödemeler dengesi açıklarını kapama, uzun dönemli yatırım programlarını finanse etmek, yüksek gelirli aktif satın alma ve borç faizlerini ödemek vb. 
Bu tür kredilerin statüsünü etkileyen ulusal kriter, ülkenin risklilik analizinin gerekliliği ve egemenlik riskinin varlığı gibi hususlar, diğer kredilerden en önemli farklılığını yansıtmaktadır. 
Kredi politikasında ne tür konulara ağırlık verilmesi gerektiği, uluslararası kredi portföyü ile kredilendirme sürecinin yapısına bağlı bulunmaktadır. Bu yapı son derece karmaşık olmasına rağmen, en önemlileri şunlardır: Önemli kredi türlerinin, alternatif fon kaynak ve kullanım alanlarının, uygun riskleri oluşturacak değişkenlerinin belirlenmesi, değişik kredi türlerinin vadeleri ile kredinin geri dönüş sorununun gerektiği ölçüde dengelenmesi, karşılık olarak gösterilecek aktiflerin değerlendirilmesiyle ilgili yöntem veya göstergelerin belirlenmesi ve değişik kredi türleri için fiyatlama, fon bulma vb. konuların optimum düzeyde birleştirilmesi gibi.
3.3.1.3. Döviz Ticareti

Bankacılıkta geniş anlamda döviz ticareti, döviz bazında mevduat bulundurmayı, kur değişikliklerinden kar elde etmeyi hedefleyen spekülatif işlemleri ve döviz piyasaları arasındaki fiyat farklarından kar elde etmeyi hedeleyen işlemleri kapsamaktadır. 
Uluslararası işlemler, yabancı para birimini kullanmayı gerektirdiği sürece, paraların değişimi söz konusu olacaktır. Bu değişim için merkezi bir piyasa olmadığından, döviz ticareti ilgili taraflar arasındaki doğrudan haberleşmeye bağlıdır. Dolayısıyla, kurlar ile ticaret kuralları resmi olarak belirlenmediğinden, piyasa kendine özgü bir özelliğe sahiptir ve zamanla oluşmuş prensipler ışığında çalışmaktadır. 
Bankalar, döviz ticaretini genellikle, uluslararası alanda para ticareti fonksiyonu gören ve “dealing room” adı verilen birimlerle yapmaktadır. Benzer fonksiyonları gördüklerinden, dealer ile uluslararası para komisyoncuları (brokers) yakın bir ilişki içindedir. 
Bankalar uluslararası işlemlere, dolayısıyla döviz piyasasına doğrudan veya dolaylı olarak değişik şekillerde girmektedir. Bunlar kısaca şu şekildedir: 
· Ticari bankalar yabancı paraları bireylerden ya da firmalardan alır ve satarlar, 
· Bankalar piyasada aracı rolü üstlenirler, 
· Bankalar, farklı para ve sermaye piyasası mekezleri arasında arbitraj işlemi yaparlar,

· Yabancı para birimleriyle belirlenmiş mevduat kabulü ve kredi hizmetleri yaparlar,

· Döviz yönetim hizmetleri yaparlar. 

· Reel ilişkilerin finansal işlemlerini tamamlamaları ölçüsünde de bankalar döviz piyasasıyla ilişkiye girmektedir. 
3.3.1.4. Bilgi Aktiflerini Kullanmaya Dayalı Hizmetler 
Uluslararası bankalar, klasik hizmetleri yanında, uluslararası ticaret ve yatırım faaliyetlerinin genişlemesine paralel olarak, çok uluslu firmalara finansal konularda olduğu kadar, diğer konularda da danışmanlık veya yönetim hizmetleri sunmaktadır.  
3.3.1.4.1. Danışmanlık Hizmetleri 
Uluslararası bankacılık konularında bilgi ve danışmanlık hizmetleri sağlamak, birçok banka için son derece karlı bir alan olmuştur.  
Bu bankalar, ülke riski, döviz riskinin kontrolü konularında tavsiye verme, uzmanlık gerektiren konularda bilgi verme, birleşme ve ele geçirme hakkında döküman hazırlama ve hukuksal bilgi verme gibi faaliyetler gerçekleştirmektedirler. 
Finansal sorunların farklılığı ve sonsuzluğu, bankaların uzun dönemli finansal işletme stratejileri alanında danışmanlık yapma fırsatını artırmaktadır. Finansal ağırlıklı konularda yapılacak danışmanlığın banka ve müşterisi arasında yakın bir ilişkiyi gerekli kılması, danışmanlığın boyutunu genişletmektedir.  
Ayrıca son derece geniş uluslararası bankacılık ağı yardımıyla, müşterilerine ihracat veya doğrudan yatırım ile faaliyet alanını genişletme konusunda yardımcı olabilirler. 
Bankaların ülke riskiyle ilgili değerlendirmeleri, özellikle müşterileri olan çok uluslu firmalar veya ilgili ülkeyle ticari yahut yatırım ilişkisine girecek, özellikle orta ölçekli yerel firmalar açısından son derece önemlidir. Çünkü, firmalar bankaların derlediği bu bilgiler ışığında ekonomik ilişkilerinin geleceğini planmaktadırlar. 
3.3.1.4.2.Yönetim Hizmetleri 
Uluslararası bankalar, sahip oldukları geniş yabancı şube veya diğer bankacılık birimleri ağı nedeniyle, kişilerin ve firmaların ellerindeki fonların etkin bir şekilde yönetimini gerçekleştirebilmektedirler. 
Kişilerin ya da firmaların fonlarının yönetimini bankaya bırakmalarının nedenlerinden bazıları şu şekilde sıralanabillir: Riskli yatırımlardan kaçınma; yurt dışından bilgi sağlama güçlükleri; yatırım imkanlarından habersizlik; karar, sürat, esneklikten yoksunluk; rahatlık ve uzman bankacılara duyulan güven vb. 
Ayrıca uluslararası yatırım ile bankacılığın uluslararasılaşması arasındaki ilişki dikkate alındığında özellikle Avrupa, Amerikan ve Japon ülkeleri açısından çok uluslu portföy yönetimi,büyük bankaların, endüstriyel firmaların ve sahip oldukları değişik uluslara ait aktiflerin sağlayacağı karı arttırmayı isteyen özel yatırımcıların global yatırım ihtiyacını karşılamaya yöneliktir. 
Bunların dışında, uluslararası düzeyde faaliyette bulunan firmaların farklı ülkelerdeki belirsizlikler, işlem maliyetleri, paranın dönüştürülebilirlik derecesindeki farklılıklar, politik risk ve döviz riski gibi faktörler de yukarıdaki nedenlere eklenebilir. 
Bankalar ayrıca, müşterilerinin gelir vergisi yönetimini de üstlenebilmektedirler. Böylece, müşterilerin vergi işlemleri zamanında ve uygun şekilde yerine getirilmiş olduğu kadar, müşterilerin vergisini minimumlaştıracak çözüm yolları önermek de mümkün olmaktadır. 
 3.3.1.5. Diğer Hizmetler 
Yukarıda değinilen hizmetler dışında uluslararası bankalar tarafından günlük yaşama tanınan başka hizmetlerde mevcuttur. 
Uluslararası tahvil piyasasının hızlı gelişimi,satış ve ihraç güvencesi hizmetinin bankalarca uluslararası düzeye getirilmesine neden olmuştur. Ayrıca bu hizmetlerin dışında, uluslararası alandaki faktoring, forfaiting ve leasing işlemleri de üstlenilmektedir. Diğer yandan; altın, gümüş gibi değerli madenlerin alım-satım ve koruması gibi hizmetler de uluslararası bankalar tarafından gerçekleştirilmektedir. 
3.4. Uluslararası Bankacılıkta Gelişme

Uluslararası bankacılığın doğması ve gelişemesi ile, uluslararası işletmeciliğin yaygınlaşması arasında yakın bir ilişki bulunmaktadır. Her ikisi de II.Dünya Savaşı sonrası döneme rastlamaktadır.
Uluslararası bankacılık faaliyetlerinin şaşılacak ölçülerde gelişmesine katkıda bulunan asıl faktör, 1973 yılında patlak veren “Dünya Enerji Buhranı” olmuştur. Buhran, OPEC tarafından petol fiyatlarının 4 kata yakın oranlarda artrılması ile baş göstermiştir. Uluslararası bankalar bu çerçevede, petrol dolarların, dış fazla veren petrol ihracatçısı ülkelerden açık veren ithlatçı ülkelere aktarılmasına yardımcı olmuşlardır. Diğer bir anlatımla OPEC ülkelerinin merkez bankaları, elde ettikleri büyük petrol gelirlerini vadeli mevduat biçimnde bu bankalara yatırdılar. Diğer taraftan, artan petrol faturalarını finanse etmek isteyen petrol ithalatçısı ülke hükümetleri de bu fonları Euro bankalardan ödünç aldılar.  
3.5. Uluslararası Bankacılık Teorisi

Firmaların uluslararasılaşma süreci değişik aşamaları kapsamaktadır. Örneğin, firmalar 

başlangıçta yurt dışında ihracat, pazarlama birimleri oluşturma veya lisans anlaşmaları 

yoluyla satmayı düşünürken, son aşamada yurt dışında üretimde bulunmayı ya da diğer 

firmalarla birlikte ortak yatırımlara yönelmeyi tercih etmektedir. 

Hizmet sektörünün özellikle bankacılığın uluslararasılaşmasını açıklamaya yönelik 

orjinal teoriler henüz oluşturulamamıştır. Bu alanda yapılan çalışmaların büyük çoğunluğunun ortak özelliği uluslararası ticaret ve yatırım teorilerini hizmet sektörüne uyarlama çabasıdır. 

3.5.1. Uluslararası Ticaret ve Yatırım Teorilerinin Uluslararası Bankacılığa Uyarlanması 

3.5.1.1. Uluslararası Ticaret Teorisi Yaklaşımı 

Uluslararası bankacılığın bu teoriye dayalı açıklaması, farklı ülkelerdeki mukayeseli 

bankacılık maliyetlerini ve bankacılıkla ilgili düzenlemeler ya da döviz piyasaı kontrolleri 

gibi maliyetlerin eşitlenmesini engelleyen ticaret engellerini dikkate almaktadır. Dolayısıyla 

banka hizmetlerinin üretiminde mukayeseli üstünlüğe sahip ülkeler avantajlı duruma 

geçecektir. 
3.5.1.2. Portföy Teorisi Yaklaşımı 

Portföy teorisi veri bir faiz oranı ve risk tahminleri kümesi için portföyü oluşturan 

aktiflerin dengeli bir dağılımının bulunacağını kabul etmektedir. Bu nedenle faiz oranlarında 

ve / veya risk tahminlerinde ortaya çıkacak değişiklikler, portföy içindeki aktiflerin dağılımını 

etkileyecektir. Portföy yabancı ve ulusal aktifleri kapsamaktaysa bu değişimlerin bir sonucu 

olarak uluslararası sermaye hareketleri başlayabilir. 

3.5.1.3. Doğrudan Yatırım Teorisi Yaklaşımı 

Portföy teorisine dayalı yaklaşım, finansal aktiflerin birikimiyle ilgilidir. Bununla 

beraber uluslararası bankacılıkta fiziksel aktifler de son derece önemlidir. Olayın bu yönü ise 

yabancı şube ve / veya diğer bankacılık birimlerinin kurulmasıyla ya da doğrudan yatırım 

olgusuyla açıklanabilir. 

Finansal aracılık süreci banka dışı sektörlerin uluslararası gelişiminden büyük ölçüde 

farklı olduğundan, banka firmalarının çok uluslu bir özellik kazanmasını belirleyen şartlar, 

bankacılık endüstrisi dışındaki firma şartlarıyla tam bir paralellik göstermeyecektir. Buna 

rağmen, çok uluslu banka teorisini oluşturmak amacıyla bu teorileri kullanmak faydalı 

olabilir. 
3.6. Uluslararası Bankacılık ve Ülke Riski

Uluslararası kredilerle, yurt içi krediler arasındaki başlıca farklardan birisi, kredi risklerinden ileri gelmektedir. Normalde bankalar kredi sözleşmeleri ile ödünç alanların kredi şartlarını yerine getirmelerini kontrol altında tutarlar.
Oysa uluslararası kredilerde, ödünç alıcılar ya bağımsız devletlerin kendileri, ya da ödünç alıcının geri ödeme imkanı bağımsız bir devletin denetimi altındadır. Ödünç alanın egemen bir devlet olması kredi sözleşmesinin bağlıyıcılığını geçersiz bir duruma getirebilir. Bağımsız devletler, normalde bankaların koydukları ekonomik ve mali politika kısıtlamalarını da kabul etmeyebilirler. Bu durumda, uluslararası kredilerde asıl sorun borç geri ödemelerinin nasıl sağlanabileceğidir. Bankalar, borçlarını ödemeyen alıcılara yeniden kredi açmazlar. Alıcının bir bankaya olan borcunu yerine getirmemesi, diğer banka ve mali kurumlara karşıda bir örnek oluşturur. Dolayısıyla o ülkenin kredi itibarı kaybolur.
Uluslararası banka kredilerinin riskleri de ticari risk ve ülke riski diye ikiye ayrılmaktadır. Ticari riskler, ekonomik hayattaki gelişmeler dolayısıyla yabancı ülkedeki borçlu müşterinin borcunu ödeyememesi ihtimalidir. Beklenmedik ekonomik ve siyasal olayların kredi almak isteyen ülke hükümetinin veya o ülkeye ait özel işletmelerin borcu ödeme kapasitesini olumsuz yönde etkileme ihtimalinede ülke riski denir. 
3.7. Uluslararası Bankacılıkta Başlıca Eğilimler

3.7.1. Yoğunlaşma
1960’lı yılların başlarından bu yana, bankacılık sektöründeki rekabet nedeniyle, perakendeci bankalar geleneksel faaliyetlerinin yanında bazı alanlarda da uzmanlaşmak üzere yeniden ve geniş şekilde örgütlenerek toptancı işlemlere daha fazla önem vermeye başlamışlardır.
Böylece bankalar müşterilerine yerel ve uluslararası düzeyde mümkün olduğu kadar geniş finansal hizmetler sunabilmekte ve rekabet ortamında Pazar payı arttırmaya çabalamaktadırlar.
3.7.2. İşbirliği
Bankalar arasındaki işbirliğinin üç şekli mevcuttur. 

· Bir konsorsiyum bankasına üyelik
· Bir bankacılık kulubüne üyelik
· Geleneksel muhabir bankacılık işlemlerinin sürdürülmesi
3.7.3. Uzmanlaşma
Bankacılık sektöründe son yıllarda yaşanan yoğun rekabetin bir sonucu olarak hızlı bir uzmanlaşma süreci gözlenmektedir. Şirketlerin bütün bankacılık işlemlerini tek bir bankadan yürütmeleri şeklindeki geleneksel eğilimleri “ Brand  Loyalty To One Particular Bank) ekonomik faaliyetlerdeki rekabet ve uzmanlaşma sürecinin hızlanmasına bağlı olarak son yıllarda değişiklik göstermiştir. Nitekim şirketler ekonomideki uzmanlaşma eğilimlerinin bir sonucu olarak, her bir spesifik konudaki ihtiyaçları için, ayrı finansal kuruluşlardan çeşitli taleplerde bulunmaktadırlar.
3.7.4. Şube Ağının Genişletilmesi
Uluslararası bankacılıkta görülen yoğunlaşma, işbirliği ve uzmanlaşma eğilimleri, banka örgütlerinin daha geniş bir coğrafi alana yayılmasını gerektirmiştir. Bu çerçevede, bankaların, birçok Uluslararası finansal merkezde, mümkün olduğu kadar az sayıda, ama uzman nitelikte personel çalıştırdıkları ve elektronik endüstrisinin sunduğu bilgisayar ve iletişim araçları gibi çeşitli modern teknik araçlarla donatılmış çok miktarda şube, temsilcilik  ve bürolar açtıkları görülmektedir.
3.8. Uluslararası Bankacılık Faaliyetlerindeki 2002 Türkiye Değerlendirmesi 

Bir önceki yılın son çeyreğinde başlayan canlanmanın ardından uluslararası bankacılık faaliyetleri, 2002 yılında artan uluslararası riskler nedeniyle yavaşlamıştır. 2002 yılı Ocak-Eylül döneminde, Uluslararası Ödemeler Bankası'na (Bank for internatronal Settlements, BIS) raporlama yapan bankaların bankalararası sınır ötesi alacaklanındaki artış geçen yılın aynı dönemindeki düzeyinin gerisinde kalırken, büyük bir kısmı devlet tahvillerinden oluşan menkul kıymetlerde belirgin bir canlanma gözlenmiştir.
Uluslararası fon kaynakları azalan gelişmekte olan ülkelerde yerel piyasaları geliştirmeye önem verilmiş, yeni finansal araçlar geliştirilerek bu piyasadan kaynak temin edilmeye çalışılmıştır. 
Sendikasyon piyasalarına girmekte zorlanan ülkeler yeni borçlanma yöntemleri arayışıyla;

özellikle perakende ve kurumsal euro ve yen cinsinden tahvil piyasalanna girme çabalarını arttrmışlar, borç yönetimi birimlerinde yatırım bankacılığı ve tahvil piyasalarında deneyimli finans uzmanları çalıştırmaya başlamışlar, borcun vadesini uzatacak çalışmalar yürüterek, gösterge (benchmark) tahvillerle iç ve dış piyasalarda ihraç ettikleri kağıtların ikincil piyasalarını  derinleştirneye çalışmışlardır. Kısa vadeli sermaye hareketlerinin yarattığı olumsuz etkileri azaltabilmek amacıyla, özel sektörün dış varlık ve yükümlülükleri daha yakın takibe alınmıştır. Bu gelişmeler özellikle son birkaç yıl içinde ülkelerin sermaye kısıtlamalarını  kaldırma yönündeki duzenlemelerindeki azalışta da gözlenmektedir. Dış varlık ve yükümlülük yönetimleri, sermaye hareketleri ve varlık fiyatlarının istikrarı için bir önlem olmakla birlikte, gelişmekte olan ülkeler sermaye hesabı dengesine bağlı olarak sermaye akımlarında serbestleştirme politikalarım ve finansal kurumlarının gücünü uyumlaştırmaya çalışmaktadır. Bu çabalar özellikle bankacılık sistemlerinin kısa vadeli sermaye hareketlerine ve varlık fiyatlarındaki istikrarsızlığa karşı daha dayanıklı olmasına yönelik kur düzenlemelerinde kendini göstermektedir.

4. Kıyı Ötesi Bankacılık
4.1. Kıyı Ötesi Bankacılığın Tanımı

Genel olarak II.. Dünya Savaşı'ndan sonra fon sağlama bağlamında baş​layan kıyı bankacılığı (offshore banking), ülke dışından sağlanan fonların gene ülke dışında kullandırılmasını amaçlayan ve ülkede bankacılık sektörü için dü​zenlenmiş her türlü yasa ve yönetmeliklerin dışında kalan bir tür serbest ban​kacılık olarak tanımlanmaktadır.Yukarıdaki tanımın dışında birkaç tanım daha yapmak mümkündür.

· "Dıştan dışa" bankacılıktır.

· Bankacılık tekniği açısından uluslararası bir bankacılık türüdür.

· Antrepo tipi finansal merkezlerin özel bir türü sayılan offshore finansal merkezlerinde müşterileri ile yabancı mudilere hizmet verilmektedir.

bu tanımların yanında geniş ve dar anlamda kıyı bankacılığından da söz edilebilir.
4.1.1. Geniş Anlamda Kıyı Bankacılığı

Geniş anlamda kıyı bankacılığının varlığı için politik ve ekonomik istikrar, kambiyo denetiminin bulunmayışı, yabancı banka faaliyetlerini fazlaca kısıtlamayan liberal bir bankacılık yasası ve ileri düzeydeki altyapı gibi özellikler gereklidir. Lüksemburg, Hong Kong, Singapur ve Panama gibi finansal mer​kezler bu grup içerisinde yer almaktadırlar.
4.1.2. Dar Anlamda Kıyı Bankacılığı

Dar anlamda kıyı bankacılığı, belirtilen bu koşullara ek olarak vergi ve de​netim konularında önemli kolaylıklar sunmaktadır. Bahama, Cayman Adaları, Hollanda Amilleri ve Barbados gibi "Vergi cennetleri" (Tax Havens) tropik ada​lar, bu türün önde gelen uygulayıcıları arasındadır.

Kıyı bankacılığının tanımının yurtdışından sağlanan fonların yine yurt​dışında kullanımına hizmet eden bankacılık şeklinde yapmakla beraber, bu uy​gulama her zaman tanımlara uygun olmayabilmekte, bazı ülkelerde fa​aliyetlerin farklı olduğu uygulamalara rastlanmaktadır.

4.2. Kıyı Ötesi Bankacılığın Özellikleri
Kıyı bankalarım gerek uygulamalarda ve gerekse tanımlarda pek çok özellikleri mevcuttur.

Kıyı bankacılığı ile serbest bölgeler ilişkisini tekrar özetlersek;

Serbest ticaret bölgeleri bir ülkenin siyasi sınırları içinde bulunmakla be​raber dahil oldukları ülkenin gümrük, vergi ve kambiyo kontrolleri ağının dışında bölgelerdir. "Kıyı Bankacılığı" ile "Serbest Bölge Bankacılığı" arasındaki fark eşanlamlı kullanılmaktadır. Oysa kıyı bankacılığı serbest bölge dışında da ya​pılabilir. Kıyı bankacılığı mutlaka serbest bölge sınırları içerisinde yapılır, diye bir kural yoktur. Burada belirleyici olan, ülke dışından sağlanan fonların yine ülke dışına kullandırılması olgusudur.

"Serbest bölge bankacılık faaliyetleri" ile "Offshore Bankacılık faaliyetleri" birbirinden ayrıdır. Offshore bankacılık faaliyetlerinin çoğunlukla serbest böl​gelerde yapılmasının nedeni, bu bölgelerin daha müsait bir ortam oluşturmasındandır.

Kıyı bankalarının faaliyette bulunabilmeleri için bazı önlem şartlar mev​cuttur.
4.3. Off-Shore Bankacılığının Bankacılık Dünyasındaki Yeri

20.yy’ın ikinci yarısından sonra dünya ekonomisinde yaşanılılan bazı gelişmelerin sonucunda oluşan euro piyasaların paralelinde ortaya çıkan kıyı bankacılığının (off-shore banking) tanımını ve temel özelliklerini belirtmeden önce, uluslaraarası bankacılığın ve Euro  piyasaların bir ölçüde açıklanmasında konuyla bağlantısından ötürü fayda görülmektedir. 

Uluslararası bankacılık işlemlerinin yapıldığı en önemli piyasa durumundaki Euro piyasalar, Eurocurrency (Europara) ve Eurobond piyasaları (Euro tahvil) olarak ikiye ayrılmaktadır. Bu iki uluslar arası piyasa, yapılan işlemlerin niteliklerine, muamele gördüğü para cinsine ve işlem yapanların ait oldukları ülkelere göre, on-shore ve off-shore olmak üzere iki alt sektöre ayrılmaktadır. 

Kısa süreli ve bankalar arası(interbank) muamelelerin yapıldığı Eurocurrency piyasasında euro dolar hakimdir ve işlemlerin % 80’i Euro dolar pazarında yapılmaktadır.

Euro piyasaların çekirdeğini oluşturan Eurocurrency’lerle çalışan kıyı bankalarının bu pazardaki payları giderek artmaktadır. 1981 yılına ait rakamlara bakıldığında, bu tarihte Euro piyasaların 665 milyar dolar olan net büyüklüğü içinde 83,1 milyar doların off-shore bankacılık merkezlerine ait olduğu ve bu rakamlara Londra, New York gibi en büyük metkezlerdeki işlemlerin dahil olmadığı tespit edilmektedir. 

Hızla gelişen büyüyen bu piyasadan daha fazla pay almak, daha çok getiri sağlamak amacıyla kıyı bankaları birer araç olarak kullanılmakta,  diğer bir deyişle off-shore bankacılık merkezleri Euro para havuzuna giriş noktaları olarak değerlendirilmektedir. 

Diğer yandan, uluslar arası bankacılık işlemleri ve dolayısıyla off-shore bankacılığı açısından oldukça önemli olan euro merkezlerin kesin bir tanımı yapılmamakla beraber euro currencyler, yoğun olarak işlem görülen ve para akışını gerçekleştirmede aktif rol oynayan merkezler şeklinde tanımlanabilmektedir. Euro merkezlerle kıyı bankacılık merkezleri arasındaki benzerliği vurgulamak amacıyla bu merkezlerin temel özelliklerini şu şekilde sıralayabiliriz. 

Bu merkezlerde tüm euro currency’lerle işlem yapılabilmektedir. (Euro currency’ler dolar, mark, yen gibi paraları ifade etmektedir.)

Ulusal finans merkezlerindekine benzeyen vergiler, döviz kontrolleri, karşılık oranları ve bankacılık işlemlerine veya faaliyetlerine ilişkin herhangi bir düzenleme söz konusu değildir.

 Tamamen olmasa bile bu merkezler, özellikle yabancı müşterilerle bağlantıların kurulduğu yerlerdir.

Bu özellikler dikkate alındığında (Euro piyasalar ve) Euro merkezlerle off-shore bankacılık piyasalarının farklı olguları ifade etmediği kabul edilebilir.

Bankacılık tekniği olarak kıyı bankacılığı, uluslar arası bir bankacılık türüdür ve uluslarası bankacılık tasnifinde yer alan üç türden birisidir. 
4.4. Off-Shore Bankacılığının  Tarihsel Gelişmesi ve Off-Shore Bankacılığının  Doğuşunu Hazırlayan Faktörler

Euro piyasalarla ya da euro merkezlerle (Eurocentre) off-shore bankacılık merkezleri çoğu kez aynı anlamda kullanılmakta, bu kavramlar iç içe girmiş bulunmaktadır. Bu sebeple kıyı bankacılığının oluşumunu hazırlayan nedenler olarak euro piyasaların, özellikler Euro dolar pazarının ve euro merkezlerin ortaya çıkış sebeplerini inceleyelim. 

Europiyasaların oluşumunu hazırlayan faktörler genel olarak; 

1. Marshall planı

2. ABD dış ticaret açıkları 

3. Hukuki gelişmeler ve

4. Çok uluslu şirketlerdir.

Bu  faktörlerin ana hatlarıyla gözden geçirilmesi faydalı olacaktır. 
4.4.1. Marshall Planı
Marshall planı, 2. Dünya savaşından sonra SSCB’nin özellikle askeri açıdan büyüyerek batı avrupa ülkeleri ve türkiye ile yunanistan için bir tehdit unsuru haline gelmesi, diğer yandan ABD’nin ekonomik yönden dünyanın en büyük ülkesi haline ulaşması ve uluslar arası gelişmelere müdahele zorunluluğundan kaynaklanmıştır. 

“Marshall planının en önemli amacı, Avrupanın ekonomik kalkınmasını sağlamak için gerekli her türlü yardımı yapmaktı.”

Bu yardım, aynı zamanda Avrupa topluluğuna doğru atılan bir adım olarak da değerlendirilmiş, zira planın 1948 yılında uygulanmaya başlamasından sonra Avrupa ekonomik işbirliği örgütü kurulmuştur. Plan dolar fonlarının Amerika dışında yüksek miktarlarla dolaşımını ve devletsiz para (stateless money) haline gelişini sağlayışı, böylece Europiyasaların oluşumuna müessir oluşu nedeniylede önemli görülmüştür. 

4.4.2. ABD Dış Ticaret Açıkları
ABD’nin savaş sonrası zirveye ulaşan ekonomik büyümesi, müteakip yıllarda da devam etmiş, ancak, zaman içinde önemli konumu dolayısıyla yüklendiği ekonomik yardımlar, askeri açıdan NATO’nun  kurulması ve doğal olarak ABD’nin bu örgütün başına geçerek organizasyonun ve askeri harcamaların en büyük yükünü üstlenmesi dış ticaret açığına neden olmuştur. Ayrıca sadece NATO’nun değil, NATO dışında kalan pek çok ülkenin askeri durumuyla ilgilenmesi, Kore, Vietnam savaşları gibi olaylarda ABD’nin dış ticaretinde açık vermesine neden olan temel faktörler olarak görülmüş, Eurodolar pazarına fon sağlayarak pazarın büyümesine katkılı kaynaklar, bu açıklarla kayba dönüşmüştür. 

4.4.3. 1973 Petrol Krizi Ve Euro-Dolar Pazarina Etkisi
Petrol, yüzyılımıza damgasını vuran en önemli hammaddelerden biridir. Petrol üretimi ile Ortadoğudaki Arap ülkeleri adete özdeşleşmişlerdir. Arap ülkeleri, üretici oldukları bu hammaddeden maksimum derecede verim kazanmak amacıyla OPEC adı altında (Organisation of Petrolieum Exporting Countries) bir örgüt kurmuşlardır.

Kısaca 1973 petrol krizi , euro dolar pazarının etkinliğinin artmasına “uluslar arası bankalarla beraber aracılık görevini çok iyi yaparak fazla fonları tekrar sisteme sokmak (recyling) suretiyle ihtiyacı olan kurum ve devletlere kanalize ederek”, yeni fonları çekerek uluslar arası finansman içersindeki yerinin önemli boyutlara ulaşmasına neden olmuş, Arap ülkelerinin fonlarını değerlendirebilecek bölgesel finans piyasalarının bulunmaması da bu etkinliğe ve boyuta ulaşımda önemli rol oynamıştır. 

Denilebilir ki, 1970 yılına kadar yavaş bir gelişme trendi içersinde olan euro piyasalar, krizden sonra çok hızlı gelişme sürecine girerek bugünkü duruma erişmişlerdir. 
4.4.4. Hukuki Düzenlemeler
Europazarların gelişmesinde hukuki açıdan en etkili olanı ABD’deki hukuki düzenlemelerdir. Amerikanın dünya ekonomik devi olması nedeniyle bu ülkede, mali ve bankacılık sektörüne getirilen her yeni uygulama ve yeni düzenleme sadece ABD’de uluslarası düzeyde de etki icra etmektedir. Europiyasaların gelişip büyümesinde büyük ölçüde pay sahibi olan hukuki düzenlemelerden bazıları; 

1. Bir faiz oranlarına getirilen sınırlamaya 
2. Mevduatlara uygulanan yasal karşılıklara 
3.Faiz Dengeleme Vergisine ilişkin düzenlemelerdir. 
4.4.5. Çok Uluslu Şirketler
Kıyı  bankacılığının gelişmesinde çok uluslu şirketlerinde bir paya sahip olduklarını vurgulamak gerekmektedir. Özellikle ABD kökenli çok uluslu şirketler 1950 sonrası kendilerine seçtikleri gelişme ve dışa açılma stratejisi doğrultusunda  faaliyetlerini kısa sürede dünya çapında geliştirmişler, dünya ticaret hacminin artmasında ve europiyasaların oluşumunda, bu şirketlerin Amerika dışında yaptıkları dolaylı ve dolaysız yatırımları, sermaye transferleri olumlu etki yaratmıştır. 
4.5. Off-Shore Bankacılıği Ve Merkezleri Için Gerekli Yapısal Şartlar

Kıyı bankacılığı uygulamasının, normal  bankacılık faaliyetlerinin dışında kalması ve ayrıca görev icra edilen konumu ve merkezleri itibariyle normal bankacılık şartlarından farklı bazı ekonomik, hukuki v.b. özelliklere sahip bulunması gerekmektedir. Bu niteliklerin hiç şüphe yok ki,  kıyı bankalarından beklenen hizmetlerin verilmesine zemin hazırlayıcı ve kolaylaştırıcı özellikleri taşıması lazımdır. 

Off-shore bankacılığı ve off-shore bankacılık merkezleri için gerekli olan yapısal şartları dört ana başlık altında inceleyebiliriz. Bunlar sırasıyla; 

1. Ekonomik Ve Mali Avantajlar

2. Siyasi Şartlar 

3. Altyapı

4. Hukuki Şartlar

Şeklinde tezahür etmektedir. 

4.5.1.Ekonomik ve Mali Avantajlar

Yabancılarda sağlanan fonların, tekrar yabancılara kullandırılması demek olan kıyı bankacılığına bankaların girmesindeki temel nedenler ekonomik açıdan çok çeşitlidir. Kıyı bankacılığının özellikle tercih edilmesindeki sebepler ve bir kıyı bankacılık merkezinde faaliyet gösteren bankaların sahip olması gereken avantajlar genel olarak şu şekilde sıralanabilmektedir.

1.Vergilerden muaf tutulmaları 

2.Yedek akçe ve diğer hukuki kısıtlamalardan azade bulunmaları, 

3.Yabancı para ve sermaye piyasalarına nüfuz edebilmeleri, 

4.Uluslar arası işlemleri genişletebilme ve müşterilere daha iyi hizmet sağlayabilmeleri,

5.Saat farkı ve bölge sınırlamalarını aşabilmeleri, 

6.Bazı özel uluslaraarası ikazların denetim ve yönetimini kolaylaştırabilmeleri

Kıyı bankalarına tanınan muafiyet ve serbestlikleri genel olarak belirtmek gerekirse;

1.Faiz oranlarının belirlenmesi konularında bankalar serbesttirler. Faizler, merkez bankaları tarafından belirlenmemekte, diledikleri faiz oranlarını uygulayabilmektedir. 

2.Belirli bir likite disponibilite oranı uygulanması söz konusu değildir.

3.Bazı merkezlerde, dolaysız vergi olarak toplanan gelir vergisi yada kurumlar vergisi tamamen kaldırılmış bulunmakta, (Bahama, Cayman adaları, Bahreyn de olduğu gibi) bunun yerine yıllık olarak düşük sayılabilecek bir oranda lisans ücreti alınmaktadır. Gelir ve kurumlar vergisinin tamamen kaldırılmadığı merkezlerde de vergi oranları çok düzey sergilemektedir. 

4.Bankaların müşterilerine ödeyecekleri faizden veya İnterbank muamelelerinden doğacak faizlerden stopaj kesilmemekte; 

5.Mevduat munzam karşılığı yatırma zorunlulukları bulunmamaktadır. ,

Kıyı merkezleri yukarıdaki genel avantajlar ve kolaylıklara ek olarak, münferiden bölgenin yada ülkenin özelliklerine ek olarak başka avantaj ve kolaylıklar da sunabilmektedirler. Örnek olarak Lüksemburg’da görülen bankaların batak alacaklarına karşılık ayırmaları için vergisel kolaylıkların sağlanması gibi.
Sayılan faktörler, takdir edilirki bankacılık sektöründe maliyeti oluşturan temel unsurlardır. Yani kıyı bankaları kendilerine sağlanan kolaylıklar sayesinde bankalara oranla daha düşük hizmet karı, yada düşük faizle hizmet verebilme imkanına sahiptirler. Uluslar arası bankalar kendi ülkelerinde maliyet arttırıcı resmi düzenlemelerin asgariye indirilmemesi sonucu off-shore merkezlerindeki uygun ortamlardan yararlanmak ve Pazar paylarını korumak amacıyla söz konusu bankacılık merkezlerine girmişler ve sonuçta bu merkezlerdeki off-shore statüde bulunan bankaların işlem hacimleri (off-shore merkezlerde uzman bankalar, temsilciler, acentalar gibi değişik bankacılık türleri de mevcuttur.) önemli boyutlara ulaşmıştır. 
4.5.2.Siyasi Şartlar

Kıyı bankacılığı ve merkezleri için gerekli olan şartlardan bir diğeride siyasi istikrardır. Off-shore bankacılık merkezi olarak kısa sürede gelişme gösteren yerlerde, siyasal sistemin oturmuş olduğu ve istikrarsızlığa sebep olan gelişmelerin ortaya çıkma ihtimalinin çok düşük bulunduğu görülmektedir. Siyasi istikrarın gerekliliği yanında ekonomik istikrarda söz konusu olmakta bu sebeple konunun yalnızca siyasi istikrar açısından ortaya konulması eksik müteala edilmektedir. Siyasi ve ekonomik istikrarın önemi yalnızca kıyı bankaları değil genel olarak tüm bankacılık sektörü için geçerli olmakla beraber, mevduatın karekteri nedeniyle off-shore bankaları için her iki istikrar dahada bir önem arzetmektedir. 

Siyasi istikrar açısından konuya bakıldığında, rejim farklılıklarının bir noktaya kadar önem taşımadağı görülmektedir. Şöyleki, demokrasiyle yönetilen Avrupa  ülkelerinde kıyı bankacılığı, liberal sistem içerisinde yerini zamanla hazırlamış ve bulmuşken, krallık (monarşi) rejimi ile idare edilen Bahreyn gibi bir Arap ülkesinde de gerekli hukuki düzenlemelerin yapılarak başarılı bir uygulama örneği verildiği görülmektedir. Ayrıca klasik devlet tanımlamaları dışında kalan Singapur, Hong-Kong gibi serbest bölgelerle, Cayman adaları, Manş adaları, Bahama Barbados, Hollanda Antinleri, Bermuda Batı Hint adaları gibi bölgelerde de kıyı bankacılık merkezlerinin başarılı bir faaliyet içinde olduğu bilinmektedir. Bu noktada temel etken, daha önce de belirtildiği gibi, yukarıdaki ülke (ve ülke benzeri) ekonomilerin (siyasi rejimleri farklı olsa da) kapitalist sisteme entegre olmuş bulunmaları ve siyasi ve ekonomik istikrar konularında da güven verici durumlarıdır. 

4.5.3. Altyapı
Uluslarası bir bankacılık türü olan off-shore bankacılığı, teknolojik gelişmemin sağladığı en son imkanları faaliyetlerinde kullanmak zorundadır. Bir hizmet sektörü olan bankacılım sektörü, vereceği hizmetler itibarıyla çağın gerektirdiği hızlanmayı, kaliyeti sağlayabilmeli, adete kendi kendidyle rekabet edebilmelidir. Kıyı bankacılığı ise, klasik bankacılığa nazaran daha teknik ve deniz aşırı oluşu nedeniyle gerek telekominikasyon açısından, gerekse bilgisayar ağı itibariyle teknolojiden maksimum düzeyde faydalanmak durumundadır. Bu sebeple kıyı merkezleri gerekli olacak tüm alt yapı kolaylıklarını temin ve ilgililere sunmak zorundadırlar.

Off-shore bankacılık  merkezlerinin bulundukları metropolitanlardaki yaşam tarzı yalnızca ekonomik açıdan değil sosyal ve kültürel açıdan da bir canlılık ve seviye itiba etmelidir. 

4.5.4. Hukuki Şartlar
Kıyı bankacılığının faaliyet konuları iç bankaların faaliyetlerine paralellik arzetse de işleyiş şekli ve tekniği bakımından bu bankalardan farklılık göstermekte ve bu sebeple ayrı bir hukuki düzenlemeye tabi tutulması gerekmektedir. Farklılığın getirdiği doğal sonuç olan özel hukuki düzenlemelerin net, anlaşılır, yerinde ve ihtiyaçlar doğrultusunda hazırlanmış olmasının, off-shore bankacılığın uygulandığı merkezlerdeki başarıda büyük önemi vardır. 

Off-shore bankacılığı konusunda daha önce sayılmış olan muafiyetler ve kolaylıklar hukuki düzenlemelerle garanti altına alınmalı, kuruluşların güven içinde, sınırları belli bir çerçevede çalışmaları sağlanmalıdır. 

Off-shore bankacılığında yasal açıdan önemli bir hususda bankacılık sırlarının saklanmasının hukuki açıdan belirli bir prosedüre bağlanması gerekliliğidir. Zira kıyı bankacılığında mevduatın önemli bir kısmının bazı hallerde gayri meşru yollardan kazanılıp güvenilir yer arayan fonlardan oluştuğuda bir hakikatdir. Bu sebeple, bu tür fon sahiplerini bankacılık sırrının ne oranda korunduğuna önem verdiği, dolayısıyla kıyı merkezlerinin uygulamalrında bankacılık sırlarının azami derecede korunmasına özen gösterildiği bilinmektedir. 

Netice itibariyle, off-shore bankacılık ve faaliyetleri için ihtiyaç duyulan tüm yeniliklerin, muafiyetlerin ve kolaylıkların hukuki açıdan net, basit ve öz olarak, yoruma ve tereddüte mahal bırakılmayacak şekilde düzenlenmesi gerekmektedir. 
4.6. Off-Shore Bankacılığının  Başlıca Faaliyet Konuları

Kıyı bankalarının faaliyet konuları oldukca geniştir de klasik bankacılık hizmetlerinin çoğunuda kapsamaktadır. Bu hizmetleri kısaca belirtmek gerekirse; 

· Mevduat kabulu,

· Kredi kolaylıkları,

· Döviz ve dövize bağlı işlemler,

· Dış ticaret finasmanı, kredi sendikasyonu düzenlelemeri, 

· Fortaiting factoring gibi ihracat işlemleri,

· Leasing, arbitraj, altın işlemleri,

· Yatırım fonlarının oluşturulması,

· Menkul kıymet fortföylerinin idare edilmesi 
· Varlıklı müşterilerin her türlü ekonomik faaliyetlerinin yönetilmesidir.

Kıyı bankalarının faaliyetlerinin önemli bir kısmını bankalararası (interbank) piyasa işlemleri oluşturmakta ve bu piyasa kısa vadeli çalışmaktadır. Ancak off-shore bankalar, önemli bir düzeyde olmasada kısa vadeli fonları uzun vadeli kredilere dönüştürebilmektedirler. 

Kıyı bankaları, faaliyetleri gereği uluslar arası tahvil pazarına da girmekte, tahvil pazarında Euro-tahvil ((Euro-bond) ve yabancı tahvil (foreign-bond) olmak üzere iki temel menkul kıymet üzerinde çalışmaktadır.
4.7. Off-Shore Bankaciliğinin  Sağlayabileceği Başlıca Faydaları

4.7.1. Dolaylı Faydalar

Genel olarak kıyı bankalarının bölgeye gelmesi bazı yan sanayi dallarında ve hizmetler sektöründe gelişme sağlamaktadır.

Kıyı bankacılığı ev sahibi ülkelere modern bankacılık ve finansman tek​niklerini getirerek ülkedeki proje ve hukuki danışmanlık hizmetlerinin ge lişmesine katkıda bulunmaktadır.

Dünya çapında ün yapmış uluslararası bankaların kıyı merkezlerine gel​mesiyle ülkenin finans dünyasındaki itibarı artmakta, offshore merkezleri ara​cılığıyla uluslararası sermaye piyasalarına girebilmekte, ülkenin uluslararası fi​nans sisteminin işlerliği etkinleşmekte ve ekonominin daha hızlı büyümesine (gelecekte) katkıda bulunabilecek olan uzman kadro yetiştirilmesini sağ​layabilmektedir.

Kıyı bankaları ülke yatırımlarının finansmanında, ülke kalkınması gelişmesinde dolaylı da olsa destek sağlamaktadır. Şöyle ki, maliyet arttırıcı vergi ve diğer yükümlülüklerden muaf olmalarına rağmen diğer bankalara oranla daha büyük maliyetle temin ettikleri fonları, daha ucuza verebilmektedir. Elde edilen ucuz kredilerden de o ülke dolaylı da olsa istiade edebilmekte, örneğin ithalatım finanse etmek için kısa süreli dolar fonlarına ihtiyaç duyan şirketler, bu piyasalardan borçlanma yoluna gidebilmektedir. Bazen de hükümetler, hem ödünç almak, hem de ödünç vermek amacıyla bu piyasaları kullanabilmektedir.

Kısaca, kıyı bankalarının istenildiği takdirde, ülke kalkınması, dış açıkların kapatılması (Singapur'un kıyı bankaçılığına yönelmesinin asıl amacı dış ticaret açığım kapatmak içindir) ve büyük projelerin finansmanı gibi global düzeyde de yararları olmakta, ayrıca offshore muamelelerine bağlı olarak bu merkezler, ku​rulu oldukları ülkenin ekonomisine ve turizmine sınırlı da olsa olumlu katkılar sağlamaktadır.

4.7.2. Dolaysız Faydalar

Ev sahibi ülkelerin kıyı bankalarından elde ettiği lisans ücretleri, personel ödemeleri, kira ve benzeri gelirler kıyı bankacılığının en somut gelirleri arasında yer almakta, yaratılan istihdam ise bu faaliyetlerin diğer bir taydaşım teşkil et​mektedir. Örneğin, 75 civarında kıyı bankasının bulunduğu Bahreyn, OBU'larda çalışacak personelin en az yansının kendi vatandaşlarından olmasını şart koş​maktadır.

Dolaysız faydaların başında, kıyı bankacılığı uygulamasına izin veren ül​kelerin bankaların faaliyetlerine karşı vergi veya lisans ücreti tahsili gelmekte, kurulurken ya lisans ücreti alınmakta, veya gelirler vergilendirilmektedir. En çok görülen ve uygulanan ise belirli bir lisans ücreti talep edilmesi şeklinde gö​rülmektedir.

Offshore merkezlerinde çalışan yabancıların harcamaları bulundukları ülkeye küçük de olsa bir fayda getirmekte fakat yabancıların ihtiyaçları eğer it​halat yolu ile karşılanıyorsa dolaysız kazançların azalması sözkonusu ola​bilmektedir.

Kıyı bankalarının sağlamış oldukları faydaların, işlemi yapacak, faaliyeti sürdürecek banka açısından ve de kıyı bankacılığı yapacak ülke açısından da incelemesinde fayda bulunmaktadır.

4.7.3. Bankalar Açısından Faydaları

· Bankalar kanunu'na tabi değildirler.

· Kazançlarım istedikleri ülkeye transfer etmekte serbesttirler.

· Kısıtlayıcı hükümler dışında tutulmaktadırlar.

· Gelir ve kurumlar vergisi ödememekte veya çok az ödemektedirler.

· Tüm bankalarının yükümlü oldukları yüksek orandaki munzam karşılık, disponibilite, banka ve sigorta muameleleri vergisi, Destekleme ve Fiyat is​tikrar Fonu gibi, mali yüklerden muaf bulunmakta, böylece bankaca sağlanan mevduatın maliyeti önemli ölçüde düşürülmektedir.

4.7.4. Ülkeler Açısından Faydaları

· Ülke açısından ele alındığında kıyı bankaçılığına kapılarım açan ülkeler,

· Yerel bankacılık sistemlerini modernleştirme ihtiyacım hissedebilmekte,

· Uluslararası ticarete, sermaye, ve para piyasalarına yakın olmayı dü​şünmekte,

· Finansman ve ucuz maliyetli kredi alma imkanlarına, bilgi transferine, yabancı sermaye girdisine sahip olabilmekte,

· Bütün bunlarla, ülkenin dış finans çevreleri nezdinde imajım daha olum​lu bir düzeye çıkarabilmekte,

Ayrıca uluslararası mali ve ticari entegrasyona katılma ve istihdamı ar​tırma imkanı yaratabilmektedir.

4.7.5. Kıyı Bankacılığının Bazı Sakıncaları

Kıyı bankacılığı, sağladığı tüm avantajlara karşılık, uygulanan liberal mev​zuat ve esnek denetim esasları nedeniyle sermayenin yurtdışına kaçırılmasına zemin yaratabilmektedir.

Şöyle ki, kıyı bankalarının oldukça ihtisaslaşmış bankalardan oluştuğu düşünülürse, iç bankacılık sisteminin rekabet edemeyecek seviyede olması halinde, iç bankacılık sistemi bu uygulamalardan zarar görecek ve ülke vatandaşlarının ellerinde bulunan dövizler kıyı bankacılık merkezlerine akacaktır. Böylece kıyı bankalarında toplanan fonların o ülkeye faydası olmayacak, dış dünyaya kullandırılması gibi olumsuz bir durum meydana gelecektir.

Kıyı bankacılığının bu tür uygulamalarına karşı bir önlem olarak pek çok ülkede kıyı bankacılığı birimine belirli bir asgari sermaye tahsisi istenmektedir.

Ayrıca Kıyı Bankacılığının niteliği gereği (bazı istisnalar dışında) bu​lunduğu ülke ile gerçekleştirdikleri 'faaliyetler arasında fiilen bir bağlı bu​lunmamaktadır. Tanımda belirtildiği gibi kıyı bankacılığı, dışardan sağlanan fon​ları yine dışarıya kullandıran, bulunduğu ülkede mukim sayılmayan kişi ve kuruluşlardanda fon toplama yetkisi olan bir bankacılıktır ve bulunduğu ülkeyi di​rekt etkilememektedir.

4.8. Off-Shore Merkezleri

Kıyı bankacılığı merkezlerinin oluşumunu hazırlayan uluslararası finans merkezlerinin temelinde, kıyı bankacılığıyla müşterek nedenler bulunmaktadır. Off-shore finansal merkezlerinde yalnızca yabancı kredi müşterileri ile yabancı mudilere hizmet verilmektedir. Bu merkezlerde yapılan işlemlerin nitelik ve türlerine göre iki sınifa ayrılabilmektedir.                                                       1. Kağıt merkezler

2.Fonksiyonel merkezler    
 4.8.1. Kağıt Merkezler

Birinci tür kıyı bankacılığı merkezi, "Kağıt merkezler" (paper centre) ya da "Kağıt merkezleri" olarak adlandırılan yerlerdir. Kağıt merkezler, esas itibariyle, kıyı bankacılığının fiilen yapılmadığı, yalnızca merkezin sağladığı mali, ekonomik avantaj ve faaliyet serbestliğinden faydalanmak, maliyet düşürmek ama​cıyla uluslararası bankaların ve şirketlerin tercih ettikleri merkezlerdir

Kağıt merkezlerde gerçek anlamda bankacılık faaliyeti yerine, sadece pi​rinç levha işlemleri (brass plate operations) olarak adlandırılan tabela ban​kacılığı yapılmakta, bu merkezlerdeki

kullanılan paravan şube görevi yapılmaktadır.
Yıllık sabit bir ücretin, lisans ücretinin dışında herhangi bir vergi veya kambiyo denetiminin sözkonusu olmadığı bu grubun tipik örnekleri, Hollanda Antilleri, Cayman Adaları ve Avrupa kıtasındaki Lichtenstein'de görülmektedir.
4.8.2. Fonksiyonel Merkezler 
İkinci tür kıyı bankacılığı merkezi ise, kıyı bankacılığının faaliyet konusunu oluşturan muamelelerin fiilen yapıldığı fonksiyonel merkezler olup (functional centers), bu merkezler daha çok, sanayileşmiş, gelişmiş batı ülkelerinde bu​lunmaktadır. Örneğin, Londra, Paris, Zürih, Frankfurt, ABD'deki International Banking Facilities (IBF), New York gibi uluslararası finans merkezlerindeki kıyı bankacılık birimleri her türlü bankacılık işlemlerim icra etmekte, mevduat kabulu yanında Europazarlarla bağ kurarak temin edilen fonların önemli merkezlerde kredi talep edenlere tahsisini gerçekleştirmektedir. Fonksiyonel merkezler aynı zamanda Europiyasaların halkası durumundadır.
4.9. Off-Shore Bankaciliği- Serbest Bölgeler Ve Türkiye
Serbest bölgeler bilindiği gibi, kuruluş amacına yönelik olarak, serbest ti​caret bölgeleri (Free Trade Zones) ve serbest üretim bölgeleri (Free Production Zones) olarak adlandırılmaktadır. Serbest ticaret bölgelerinde verilen hizmetler daha çok depolama, ürünlerin paketlenmesi, hazırlanması, nakliye, reeksport, transit ticaret şeklinde olmakta, endüstriyel üretim faaliyetlerine müsaade edilmemektedir. Serbest üretim bölgeleri ise, temel olarak çeşitli endüstriyel faaliyetlerin yapıldığı, ucuz emek, hammadde, pazara yakınlık ve vergi muafiyetleri gibi, cazip sebepler dolayısıyla tercih edilen bölgelerdir.
Kıyı bankacılığı ve serbest bölgeler konuşu bir noktada benzerlik gös​termekte ve bu benzerlik sebebiyle de özellikle ülkemizde kıyı bankacılığının .yerleşim alanı anlayışında hatalı görüşler oluşmaktadır.

Şöyle ki, ülkemizde, kıyı bankacılığının yalnızca serbest bölgelerde icra edilebileceği şeklinde bir kanı mevcuttur. Oysa kıyı bankacılığı ve serbest böl​gelerde yapılan "serbest bölge bankacılığı" ancak çok geniş bir tanımlama ile birbirine benzer olarak mütaala edilebilir. Fakat, fiilen kıyı bankacılığı ile ilgilenen uzmanların da belirttiği gibi bu iki bankacılık türü temelde birbirinden farklıdır. Esas olarak, serbest bölge bankacılığı sadece serbest bölgelerde yapılabilirken, kıyı bankaları için böylesi bir sınırlama söz konusu olmamakta, ser​best bölgeler dışında da kıyı bankacılığı yapılabilmektedir.

Serbest bölgelerle kıyı bankacılığı arasında sözünü ettiğimiz benzerlik, serbest bölgelerin bilindiği gibi bir ülkenin siyasi sınırları içerisinde bulunmasına rağmen ekonomik açıdan gümrük sınırları dışında olması, dolayısıyle gümrük, vergi, resim, harç gibi bazı uygulamalardan muaf tutulması ve bu bölgelerde faaliyet gösteren kişi ve kuruluşların ve tabii bankaların da aynı kıyı bankacılığı gibi kambiyo rejimi ve diğer kısıtlayıcı engellere tabi tutulmamasından, özellikle bankaların iç bankalardan çok daha serbest bir ortamda faaliyet göstererek su​nulan avantajlardan yararlanmasından kaynaklanmaktadır.
Off-shore bankacılığının yalnızca serbest bölgelerde yapılabileceği şek​lindeki düşünce yukarıdaki sebeplerden dolayı hatalıdır. Bununla birlikte, ser​best bölgeler kıyı bankacılığı için elverişli ortam hazırlamaktadırlar. 
Serbest bölge bankacılğı ile kıyı bankacılığım birbirinden ayıran noktayı, serbest bölgelerdeki bankaların on-shore faaliyetlerine paralel olarak bu bölgede çalışıp çalışmadığına, diğer yandan da konumuz off-shore bankaların faaliyet ko​nularım ne derecede gerçekleştirdiklerine bakarak-görmek mümkündür. Eğer, off-shore bankaların özel ihtisas gerektiren faaliyetleri bu bankalarca büyük oran​da yapılıyorsa, bu taktirde serbest bölgelerdeki bankaların kıyı bankası ol​duklarım söylemek yalnış olmayacaktır. Aksi durum söz konuşu ise yapılan ban​kacılık serbest bölge bankacılığıdır. Ayrıca, serbest bölge bankacılığı ile kıyı ban​kacılığı temel özellikler ve altyapı açısından da farklılıklar göstermektedir.

4.10. Off-Shore Bankacılığının  Türkiye’deki Konumu

Kıyı bankacılığı Türkiye'nin finans gündemine ilk olarak 1976 yılında girmiş olup Lübnan'ın kıyı bankacılığı merkezi olma özelliğini kaybetmesi ile Beyrut'a alternatif olarak düşünülen İstanbul, o gün için ulaşım, iletişim ve ha​berleşme imkanlarının kısıtlı olması ve liberal bir ekonomi politikasının bulunmaması gibi altyapı eksiklikleri nedeniyle ayağına kadar gelen uluslararası kıyı bankacılığı merkezi olma şansını kaybetmiştir. Konuyla ilgili ilk ciddi çalışmalar 1980'den sonra uygulamaya konulan ekonomik program doğrultusunda baş​latılmış, Türkiye'de Serbest Bölge faaliyetleri kapsamında ele alınan kıyı bankacılığına ait merkezlerin yine serbest bölgeler içerisinde olması planlanmıştır. 15.06.1985 tarihinde yürürlüğe giren "Serbest Bölgeler Kanunu" ile getirilen düzenlemeler serbest bölgelerde banka kurulmasına ve vergi ile kambiyo kontrollerinin esnek tutulmasına imkan tanımış, kanunda bu bölgelerde faaliyet gösterecek bankaların 3182 sayılı Bankalar Kanunu'na tabi olmaları öngö​rülmekle birlikte Bankalar kanunu'nun 74'ncü maddesinin Bakanlar Kurulu'na vermiş olduğu yetkiye istinaden çıkarılan bir kararname ile normal bankalar için öngörülen sınırlayıcı hükümlerin tatbik edilmemesi mümkün olmuştur.
Bu çalışmalarla kıyı bankacılığının faaliyete geçmesi için gerekli yasal ze​minin hızla oluşturulabilmesine imkan tanındıysa da Körfez Krizi'ne dek ko​nuyla ilgili ek bir çalışma yapılmamıştır. Gerekli yasal çerçevenin tatmin edici boyutlarda oluşturulmasıyla dün​yanın önde gelen bankalarının Türkiye'yi Ortadoğu ülkelerine tercih edecekleri ve faaliyetlerini ülkemize taşıyabilecekleri, bu neticenin de istanbul'un bir fınans merkezi haline gelişini sağlayacağı muhakkaktır.

Uluslararası finans çevrelerinde Bahreyn'e alternatif olabilecek merkezler arasında İstanbul'un yanısıra Atina, Kahire ve Güney Kıbrıs'ın da adı geçmekle beraber, İstanbul'un sosyal ve kültürel olarak Kahire'ye nazaran çok daha iyi bir ortam sunması, altyapı mevcudiyeti, haberleşme ağının oldukça yeterliliği, ayrıca Türkiye'nin Mısır'a göre daha demokratik ve istikrarlı bir ülke olması, Türkiye için önemli avantajlar olarak kabul edilmektedir.

Diğer taraftan İstanbul'un, bulunduğu saat dilimi açısından da Tokyo, ABD, ve Avrupa'daki başlıca finans merkezlerinin açılış ve kapanış saatlerine Atina'dan daha etkin bir şekilde yetişebilmesi, İstanbul'u daha güçlü bir aday konumuna getirmektedir.

Başka bir konu da, Avrupa Topluluğu'nda bulunan Kıyı Bankacılığı mer​kezlerinin, 1992 yılında tek pazara geçilmesinden sonra ayrıcaklı işlemler uy​gulayamaz oluşlarıdır. Topluluk ülkelerindeki fonların diğer kıyı bankacılığı merkezlerine kayması ihtimali, Avrupa'ya yakın olan Türkiye için ayrı bir avantaj olarak nitelendirilmekte, bütün bunlar istanbul'un uluslararası finans merkezi olabilmesi için ümid vaad etmektedir.

Fakat bu umudun güçlenebilmesi, İstanbul'un ülkeye yabancı sermaye çekebilmesi ve uluslararası finans çevreleri ilgisinin Türkiye'ye yöneltilebilmesi için gerekli şartlar arasında, enflasyonun en azından batı standartlarına düşürülmesi, ödemeler dengesindeki açığın azaltılması ve bunlara paralel olarak liberal kambiyo ve dış ticaret politikalarının sürdürülmesi bulunmaktadır.

Türk sanayi ve bankacılık çevreleri konuya olumlu yaklaşırken Bahreyn boşluğunun doldurulması gerektiği savunulmakta, sanayiciler finansman kay​nağı bulma zorluklarınm İstanbul'un finans merkezi olması halinde çö​zümlenebileceğim düşünmektedirler.

Bankacılık çevrelerindeki ortak kanı ise kıyı bankacılığının sektördeki re​kabeti daha da yoğunlaştıracağı, rekabetin de, sektörde daha ucuz fon yaratılmasını ve bu durumun kredi maliyetlerinde düşüşü beraberinde getireceği yönündedir. Ayrıca, bankaların faaliyetlerini sadece kıyı bankacılığı ile sınırlı tutmayarak aynı zamanda ölçek ekonomilerinin avantajlarından yararlanmak amacıyla diğer finansal işlemlere de kaydıracakları tahmin edilmektedir. Ulus​lararası alanda rekabet gücü kazanmak açısından çok önemli olan uluslararası kredi ve tahvil, vadeli döviz ve altın, leasing ve dış ticaret finansmanı ko-nularında uzmanlaşmaya gidebilmek kıyı bankacılığım sektör için daha da cazip hale getirecek, uygulanacak modern bankacılık ve finansman teknikleri, ülkemizdeki proje, mali, hukuki ve diğer danışmanlık hizmetlerinin gelişmesine de yardımcı olacaktır.

Ancak bu yapılırken Türkiye'nin, uluslararası bankaların gerçek anlamda bankacılık faaliyetleri yerine, vergi ve diğer giderlerinin minimize etmek için pa​ravan olarak kullandıkları pirinç levha bankacılığının merkezi olmasına imkan tanınmamalıdır. Kıyı bankacılığının bir uzmanlaşma alanı olarak seçmek konusunda kesin kararlara varmadan önce fayda - maliyet analizlerinin dikkatli yapılması ve bu faaliyetlerin ileride ülke ekonomisine katacağı net gerçekçi de​ğerin gerçekçi bir şekilde hesaplanması gerekmektedir.

Görüşler ne yönde olursa olsun Türkiye'nin gerek serbest bölgeler konusunda gerekse kıyı bankacılığı konusunda yakalamış olduğu fırsatları, çı​karları doğrultusunda en iyi şekilde değerlendirmek zorundadır.

4.11. Türkiye’de Off-Shore Bankacılığın Gelişmemesinin Nedenleri

Türkiye’de off-shore bankacılığın gelişmemesinin nedenleri konusunda farklı görüşler ortaya atılmıştır. İlk görüş, Türkiye’de az önce bahsedilen düzenlemeler yapılırken Körfez Krizi’nin ve yavaş yavaş savaş rüzgarlarının azalmaya başlaması, ülkemizin de bu bölgeye çok yakın oluşu ve savaş nedeniyle bölgedeki siyasi istikrarın bozulması, Bahreyn ve Kuveyt gibi kıyı bankası merkezlerinde faaliyette bulunan firmaların bu nedenlerden dolayı İstanbul Atatürk Havalimanı Serbest Bölgesinde faaliyette bulunma isteklerini ve nedenlerini ortadan kalkmış olduğunu ileri sürmüştür. 
Ülkemizde kıyı bankacılığına ilişkin düzenlemeler Serbest Bölgeler Kanunu çerçevesinde Bakanlar Kurulu Kararlarıyla düzenlenmiştir. Bu düzenlemelerin çok açık olmadığı ifade edilmekte olup, kıyı bankacılığının geliştiği ülkelerde kısa ve anlaşılır bir mevzuatın uygulandığı, geriye dönük düzenlemelerin yapılmayacağı ve haklarına ilişkin güvenceler verildiği belirtilmektedir. Ülkemizde ise düzenlemelerin kanun yerine Bakanlar Kurulu Karaları ile yapıldığı ve bu kararların yeterince açık olmadığı ifade edilmektedir. 
Türkiye’de kıyı bankacılığına yönelik yapılan düzenlemeler incelendiğinde sadece kayıt merkezi yaratılmasına ilişkin düzenlemeleri içerdiği görülmektedir. Kıyı
bankacılığına yönelik yapılan düzenlemeler ile uluslararası firmaların İstanbul’da toplanmasını sağlamak, İstanbul’u uluslararası düzeyde bir finans merkezi haline dönüştürmek ve dış kaynaklardan elde edilecek fonların ülke içine yatırımlara kanalize 
edilmesinin amaçlandığı söylenebilir. Ancak yapılan düzenlemeler sadece kayıt merkezi 
yaratılmasına yönelik olmuştur. Bu tür kayıt merkezlerinin ülke ekonomisine katkısı büyük boyutlarda olmamaktadır. Asıl önemli nokta oluşturulan merkezlerin fonksiyonel merkezler olmasıdır. İstanbul’un uluslararası alanda önemli boyutlara ulaşan bir fonksiyonel merkez haline gelememesi ve buna ilişkin olarak düzenlemelerin yapılmamış olması, bir görüşe göre birçok merkezde olduğu gibi belli bir serbest bölge yerine ülke ekonomisinin veya daha geniş bir ekonomik alanın kıyı bankacılığına açılmamış olması gibi nedenlerle Türkiye’de kıyı bankacılığı gelişememiştir. Dünya üzerinde kıyı bankacılığını teşvik eden ülkelerde yapılan 
düzenlemelerle dış kaynakların ülke ekonomisine çekilmesi çalışılmış ve bunda da başarılı 
olunmuştur. Türkiye’de ise tam tersi bir gelişme gözlenmiştir. Daha önce belirtildiği gibi İstanbul Atatürk Havalimanı Serbest Bölgesinde kıyı bankacılığı faaliyetinde bulunmak üzere bazı Türk bankalarının da başvuruda bulunduğu ya da başvurmayı düşündüğü basında çıkan haberlerde yer almıştır. Ancak bu bankaların hiçbiri bu bölgede banka kurmamıştır. Ayrıca diğer bankaların da böyle bir girişimi olmamakla birlikte Türk bankaları Türkiye dışındaki kıyı bankacılığı merkezlerinde banka kurmuşlar ya da şube açmışlardır. Türkiye’de kurulu bankaların Atatürk Havalimanı Serbest Bölgesi yerine ülke dışında kıyı bankacılığı

merkezlerinde kıyı bankacılığı faaliyetinde bulunmalarının 
nedenlerini şöyle sıralayabiliriz: 
• Mevzuatta yer alan 1 numaralı tebliğin 11.maddesinde Türkiye’de kurulu bankaların tebliğin 1. maddesinde tespit edilen serbest bölge veya bölgelerde şube açmak suretiyle faaliyet gösteremeyecekleri belirtilmektedir. Bu tür bir faaliyet için ise yeni bir banka kurmaları ve yeni kurulacak banka için bakanlığın belirleyeceği prosedür ve şartların yerine getirilmesi gerekecektir. Bunun yerine birçok banka Türkiye dışında bulunan kıyı bankacılığı merkezlerinde şube açarak kıyı bankacılığı yapabilmektedirler. Bu prosedür çok daha kısa ve az masraflı olmaktadır. Hatta bazı bölgelerde temsilcilik açmak suretiyle bile kıyı bankacılığı faaliyeti yapabilmektedirler. 
• Mevzuatta yer alan Bakanlar Kurulu Kararının 4. maddesinin b bendi uyarınca serbest bölgelerde kurulan veya şube açan bankalar Türkiye’de yerleşik kişilerden (Türkiye’de kurulu bankalar hariç) mevduat kabul edememekte, bono, tahvil ve benzeri kıymetler ihraç etmek suretiyle ödünç para toplayamamaktadırlar. 
4.12. Türkiyedeki Kıyı Bankacılığna Karşı Yapılan Yasal Düzenlemeler

1990 yıllarına gelindiğinde Ortadoğu’da meydana gelen Körfez Krizi ile birlikte dünyanın önemli kıyı bankacılığı merkezlerinden Kuveyt ve Bahreyn’in öneminin azalacağı düşünülerek Türk Bankacılık Sektöründe önemli adımlar atılmıştır. Ortadoğu’daki kıyı bankacılığı merkezlerini İstanbul’a çekme çalışmaları hızlanmıştır. Serbest bölgelerde, off-shore bankacılık faaliyetinde bulunulması da dahil tüm bankacılık işlemlerini yapmak üzere banka kurulması ve yabancı bankaların şube açmasını düzenleyen Serbest Bölgelerde Banka Kurulması ve Yabancı Bankaların Şube Açmalarına Dair” 90/999 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı 18/09/1990 tarihinde çıkmıştır. Ardından “Galleria Ünitesinin İlgili Bölümlerinin Serbest Bölge Olarak Belirlenmesi Hakkında” 90/1210 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı yürürlüğe girmiştir. Böylece İstanbul, Ataköy Turizm Kompleksi’nda bulunan Galleria Ünitesinin C Blok 1. ve 2. katlarındaki ilgili bölümler kıyı bankacılığı faaliyetlerinin yürütülmesi amacıyla İstanbul Atatürk Havalimanı Serbest Bölgesi olarak belirlenmiştir. Türkiye’de kıyı bankacılığına ilişkin yasal düzenlemeler Serbest Bölgeler Mevzuatı çerçevesinde yapılmıştır. 3218 sayılı Serbest Bölgeler Kanununun 1.maddesi “Bu kanun, Türkiye’de ihracat için yatırım ve üretimi artırmak, yabancı sermaye ve teknoloji girişini hızlandırmak, ekonominin girdi ihtiyacını ucuz ve düzenli şekilde temin etmek, dış finansman ve ticaret imkanlarından daha fazla yararlanmak üzere Serbest Bölgelerin kurulması, yer ve sınırların tayini, yönetim, faaliyet konularının belirlenmesi, işletilmesi, bölgelerdeki yapı ve tesislerin teşkili ile ilgili hususları kapsar” şeklindedir. Kanunun 6. maddesinde serbest bölgeler gümrük hattı dışında sayılmış, bu bölgelerde vergi, resim, harç gümrük ve kambiyo mükelleflerine dair mevzuat hükümlerinin uygulanmayacağı hükme bağlanmıştır. Kanun ile serbest bölgelerde faaliyette bulunacak firmalara önemli teşvikler de getirilmiştir. Bakanlar Kurulu, aldığı kararla birçok yerde serbest bölge açılmasını sağlamıştır. Bakanlar Kurulu’nun 18/09/1990 tarih ve 90/999 sayılı Kararının 1.maddesinde, Serbest Bölgelerde kıyı bankacılığı faaliyetlerinde bulunması da dahil tüm bankacılık işlemlerini yapmak üzere banka kurulması ve yabancı bankaların şube açması 3182 sayılı Bankalar Kanunu’na tabi olmaksızın Hazine ve Dış Ticaret Müsteşarlığı’nın bağlı olduğu bakanlığın iznine tabi olduğu hüküm altına alınmıştır. 
Kararın 2. maddesinde Serbest Bölgelerde banka kurulması veya şube açılması için gerekli şartları belirlemeye, bu suretle faaliyete geçecek bankaların diğer serbest bölgelerde de şube açmalarına izin vermeye Hazine ve Dış Ticaret Müsteşarlığı’nın bağlı olduğu bakanlığın yetkili olduğu belirtilmiştir. Kararın 3. maddesinde serbest bölgelerde şube açan veya kuran bankaların faaliyetleri bakımından dışarıda yerleşik sayılmaktadır. Ayrıca Türkiye’de yerleşik kişiler tarafından bu bankalardan temin edilen krediler ise yurtdışından sağlanan kredi hükmüne tabi tutulmuştur. 
Serbest bölgelerde kurulan veya şube açan bankalar, Kararın 4. maddesine göre; 
• Yapacakları bankacılık işlemlerinde Bankalar Kanunu’na tabi değildirler. 
• Türkiye’de yerleşik kişilerden (Türkiye’de kurulu bankalar hariç) mevduat kabul edemez, bono, tahvil ve benzeri kıymetler ihraç etmek suretiyle ödünç para toplayamazlar. 
• SPK ve sermaye piyasasına ilişkin diğer mevzuat çerçevesinde menkul değer alıpsatabilirler. Ancak borsa üyesi olamazlar, sermaye piyasasında aracılık faaliyetinde bulunamazlar. 
20730 sayılı ve 19/12/1990 tarihli Resmi Gazete’de yayımlanan ilgili Devlet Bakanlığı’nın 1 numaralı tebliğinin ikinci maddesine göre kıyı bankacılığı faaliyetinde bulunmak üzere kurulacak banklarda aranacak şartlar şunlardır: 
• Anonim Şirket şeklinde kurulmak, 
• Ortaklardan birinin Türkiye’de veya yurtdışında kurulmuş bir banka veya finans kurumu olması ve kurulacak bankanın sermayesinin en az %40’ına sahip olması, 
• Hisse senetlerinin tamamının nakit karşılığı çıkarılması, 
• Başlangıçta ödenmiş sermayesinin 1 milyon Amerikan Doları veya karşılığı Türk Lirasından az olmamamsı, 
• Ana sözleşmelerinin mevzuata aykırı hükümler taşımaması. 
Türkiye’de fiilen bankacılık faaliyetinde bulunmayan yabancı bankaların serbest bölgede şube açması ve başvuru esasları ise Tebliğin 3.maddesinde düzenlenmiştir. 
4.13. Off-Shore Bankaların, Off-Shore Bankacılık Faaliyetlerinde Bulunan Şubelerin Ve Off-Shore Bankalardaki Hesap Sahiplerinin  Elde Ettiği  Kazançların Vergilendirilmesi

Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunu hükümleri çerçevesinde tam mükellef 
konumunda bulunan mükellefler Türkiye içinde ve dışında elde ettikleri kazanç ve 
iratların tamamı üzerinden vergilendirilmektedir. Türkiye’de yerleşik olmayan gerçek 
kişiler ve kanuni ve iş merkezlerinin her ikisi de Türkiye dışında bulunan kurumlar vergisi 
mükellefleri ise sadece Türkiye’de elde ettikleri kazanç ve iratlar veya kurum kazançları 
üzerinden vergilendirilmektedir. Off-Shore bankacılık faaliyetinde bulunan banka ve 
şubelerin faaliyetleri özellikle de Türkiye’ye yönelik olarak yaptıkları faaliyetleri 
sonucunda elde ettikleri kurum kazancının Kurumlar Vergisi Kanunu açısından 
irdelenmesi gerekmektedir. Ayrıca bu bankalarda yaptıkları işlemler sonucunda gelir elde 
eden kişilerin durumunun ise Gelir Vergisi Kanunu’ndaki hükümler açısından 
değerlendirilmesi gerekmektedir. Ancak tüm bu değerlendirmeleri yaparken Türkiye’nin 
diğer ülkelerle yapmış olduğu çifte vergilendirmeyi önleme anlaşmaları dikkate 
alınmalıdır. 
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